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contro
M"" SO o coona del Mo pro fesnpone,
clettrvomente donmabiato e POMA, VIA DET PORTOGHT S0 12, e

PAVVOEANTURA CENEEALTL DEVTO S TATO:,
-resistoentoe

nonche contro

SCUDERT GIOVANNI
-antimato -

avveraso da sentensa o P S/00 0 della ot DYAPPT TG
CATANIA, deposdataal Li/os/ 2010,
Uehtor 1o arelastone  della causa svolta netla puabblica adrensa del
O/0:070 00 dal Concaghere TRANC O DE B TANO;
vchito gl Pabbhico Mnstero, me persona delllAvvocato Generale TUITG
CSALVATO chie hia concluo per Paccoglnmento delricorao;
achlr gl avy oot Wikt (1 dcloga dellavvocato S Sy,
T . e ey Ay alta Generale dello Slato
Fattn dr caousa

o Per leata sotlhrastone di somme depoaitate presao v albhicro
grachicrario cd o alle quale aveebbe avato dotto quale parctes deoan
ardiro de divieaone, 4w emtbmstBal oy cnne o gadio, davant
al Trbomale de Catanea, b cancellicre <oyl | 1| Minicioro
dello Goo b, dhaedendone To condanna al tearcnmento del danno
loe denvato dal compartamento dlleaio dello SR, 1 quale < cra
appropriato dre quetle <omme, por vencodo condannato per pecalato.

o Muetero convenualo o e o costibon oo chaese ol ngetto della
domanda; o, tmmasto contumace o "WIKEGHER o quel chie qon ancon
l||1'\/~l/|| [ribonale con sentenysa o 000 del 2a/ 102720100 [t accoloe

cocondanno b Mimedero convenato al pagamiento, e favore del W

o I o de C a6 890, 50 ollre imteresar ¢oapese de guadiio, j ‘

oS0 e S et gl 0 ol oty .



et sosastente o presapposte dellfestensaone della respronsabihitg

)

Al An e tracone, o notima dellants 28 della Cosbituone

S appcetondel B tero, oo e tetbe al solo e, (0o ponle
accolto dalla conte tertorale, che mando aosolto Pappellante da ogi
[retesa aracloria per avere al cuo dipendente  agito per ane e
Shrettamente personale od cqgortico, eahranco A brasione o
addndtara contianio ar fie chie cona peraeaquva, rdoneo ad cocludere
oqnt collegamento con le attobasion propre dellagente.

A0 Per L cascasione delle coentenca della Conte e oappello i
Caltanta, pubblicata b F/08/72000 caolone 1 UEEEGGeGmhbnesigiin
propose treorso basoto s an unrco totivo, porallastrato da memaonia
araper Padoananca me cocta sestone, oo e tbetbe b colo Moetero,
dapprima conmero altto decostituone mguidi o e por conmemaornta.

Dol o desposta Ty trattastone del reorso ane pubbhica udienea (con
ordmanca delfa conta conone deguesta Corle ) 2 7/00 /7007, . 128061
e por o rnneaone a queste Sectonn Unle (archmanesa 0%/ 01/20 18 1
DH0/79)  della questione, oitenuta ogagetto deograre.prudensa s non
tvaca, ully cousatensa o omeno della vesponsabihitar crviles della
pubbhica o itaone per oo tatte adlleatr dey proper dipendent,
gqualara b dipendente, protttando delle cae preapae funsions,
cotmmeaella un ddleato penale per fimabita Je corattere eocusvamente
personale- o ed ambme, per Lo pubbhica udienza del 09700720149,
fotmatate dal Pabbhico Movstero anche conclusiom <ontte richiamate
el corso della diccusaone arale, b wolo Mimedero ha depositata

PHcod pioc s ary

mcmotta ot sense dell ot 3y
Ragiom della deasione
A Inguadeamento della fattepecie.
[ Ta wontensa nnpuagnata baos ngettata Ta domareda nsarcilona
Jdetla o vittnna del pecalato del cancellicre e base all’onientameento della
arnrepradensa de Teguttimnta (ochroamando s Casa o 2/ E /2006, N

DA o L2/ 1997 e 92000 Casa s OG/1T2 /1990, s 10890

!
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Cone T3/ 02/0000% 0 27800 Cane 03/12/109910, ne 129600 ~econda
cong alhmchie pcorra Ta respansabilita dello POAD per an Talto Tesivo
postoan conere dal propoo cipendente, porcheal tondamento de guetla
teacde el vapporto de mmedesimasione organica, deve onsnantbere,
oltre al neaso de causalita frac b comportamento e evento dannono,
anche Lo otenbhita ol A trocone del comportamento steaaa, b
quale presuppone che Patbivita posta e cosere dal dipendente
maritest come coplicasone  dellattvita dell’ente pubblico o coe
bendda,  pur oo con abaeso de potere, ab conseqgunmento der i
citoconal de questa nelllambato delle attnboeaonr dell’attico o del
corvieto ool chpendente o addettor tale rdenaldy viene meno,
imvecc, gquandoal dipendente agreca comme une semiprlic e penvato et an
fie Shreitamente personate ed o cgorbico, che o nvel del tatto
coltanico alllamimmiesbrasione o perhino contrario ar o chie enna
poerseque cdocactuda ogne collegamento con teattnboaom proprie
dellagente, atteco che e Tale apoteasr cossa b tapporto organico Tra
Fattrvita del dipendente o ta oA (nolitando nello wlesso censo anche
Can L/od720000, i 2306, nonche, me precedensa o tra e altie:
Coann OBZ1O/00/, 0 098G Cana, TH/05/70005 10 3980).

o vconrente s athida ad ancamitario mobivo, concour denuncia, m
thernmento allart . 500, prnmo cormea, ne 3 codoprocs ave o violasone
e talba apphoasone delbont 28 coste e delllants 209 cods av
dolendosa delleactuaone della responsalalivy del Mo tero; neaga che
“ar hn dellapphicaaone dellant. 28 Coste, oltre al nesso d canalita
fiar 1l comportamento del dunaonario o Pevento dannoso,  debba
necessatamente rorrere anche Palteniore . broncante presapposto
detlor tdeodabith allommnstraaone de quel comportamenta”™.
conteoda che debba cncadere eocluavamente sul danncegarato 1o
Soclta dell A e acone Jdeoathdare oo diestone deoone ulheo
Sogaetto pvelatosr povo derreqgueats morals chiede che neponda del

~danno Occantonalo dodla mancansa oanclthorensa dercontiollr
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3. Sostiene, ancora, il ¢ che il principio secondo cui la
responsabilitd del’Amministrazione, nelle ipotesi previste dall’art. 28
Cost., debba ritenersi esclusa ogni qual volta l'agente, profittando
delle sue precipue funzioni, abbia dolosamente commesso il fatto per
ritrarre egli stesso utilita, non troverebbe giustificazione nel dettato
costituzionale, né in norme di legge, integrando un «disparitario
postulato assolutamente privo di sostrato logico e giuridico, che non
solo svuota di ogni contenuto quella norma di garanzia
(evidentemente posta a tutela del’lamministrato), ma ne sbilancia
smaccatamente gli effetti a tutto favore del’Amministrazione»; sicché
la Corte di merito avrebbe dovuto piuttosto aderire al diverso
orientamento espresso con la sentenza di questa Corte, VI Sez. Pen,,
n. 13799 del 31 marzo 2015, secondo cui «& configurabile la
responsabilitd civile della P.A. anche per le condotte dei dipendenti
pubblici dirette a perseguire finalita esclusivamente personali
mediante la realizzazione di un reato doloso, quando le stesse sono
poste in essere sfruttando, come premessa necessaria, |‘occasione
offerta dall'adempimento di funzioni pubbliche, e costituiscono,
inoltre, non imprevedibile sviluppo dello scorretto esercizio di tali
funzioni, in applicazione di quanto previsto dall’art. 2049 cod. civ.»
(annullato cosi il rigetto della domanda risarcitoria nei confronti di
imputato che, quale agente di Ufficio notifiche esecuzioni e protesti, si
era appropriato di titoli di credito ed effetti cambiari a lui consegnati
per il protesto, commettendo i reati di peculato, falso e truffa).

4. Pertanto, per il ricorrente la responsabilita del Ministero si
fonda sul fatté che, come emerso nelle fasi di merito, lo Scuderi
aveva esplicato lattivitd criminosa, non imprevedibile in assoluto,
nella qualitd di funzionario di cancelleria e che solo grazie a quella
veste istituzionale gli era stato possibile accedere alla cassaforte ove i
libretti vincolati erano custoditi, falsificare i mandati di pagamento e

conseguirne di persona l'incasso.
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Loobal canto oo b Mo tero, cocepita T tondhivita del ncorao,
mvoca b cpenecpradensa dr deapttmmt g oo necessata, o T della
tesponsabahitar dnetta detAnmrme tractone s detla oilenbihta o queata
dedla condoltta del Toanonano o del chipendente, come caphcasione
et attovita e qucella me v ta del tapporto organite o, tcolleagable ad
attihecrom propre de o tanto- da cadudere ognr responsabilita nel
caso, e quello e caoame, e condolta sonteltta daan hine
Strettamente personale cd cqgortico del tanctonano o dipendente cd
atr contrarto aghe scoprebitoonabe perseguote dall’ /A brasrone.

GoCon taomemona depostata per Fachensa del oa/o0700109  por il
Fhovetero neaga o ndevanea delllmyvocata guoanesprodenca de Teaittiomta
penale, daan Jato perche anchcasa postula Coratton delannoluta
nnpeevedibthto cd clterogeneita della condotta delllagente epetto o
<uor compatt e btosronal G modo da non consentne une collegamento
con o) codallaltio perche Lo stesaa A aviecehbhe potulo coshitun g
parte crvle el procedimento penale per pecalato contro ol s
tonconano cvidentemente mtedele, attesa b natuea placottensiva del
dehtro depecatato pecd quale quaello ¢otato por condannato.

/o1 Paubblhico Moustero, mtime, nella requeeatonia sonbta s con
ampressa doncinmentrncostiorce rbermmn detla questione, masiando
dalla diamma della natva della sesponaabihta e tatoed b
pubiblicr per o tatteallecitt commicessr dar propre cipendente e tanconarnt;
dlastea ana proma mapostasione comencubica, propra della prevalente
odicrna granepradensa cnaledica code quella penalistica pice s alente
(o pore de quella amaebrativa)y, per L quale b cesponsalnlita
detto tato per b tatto alleato der propor chpendenty cussaste: solo
apphicastone dicoternr pubbhoebicr o cnmde coclusavarmente e caso b
Aty connepondente ar o astitoionale o, me vita del rapporto
atganmco, allorche quetta vada anpotata diettamente  all’'ente (con
orrenlamoento delmito consohdatao da Caoon e 1L 50700 eqguoiba por,

Frac Te altee, (a Cone i 2089 ¢ 7200 del 200n 8306 0 2970/ del

Poc 0o 0 O am e s U 09 04 o O

0

\
\



JOEE e e e Baa /Yy e ncorda pine ana seconda
mtcrpretastone, propria sopratiatto dello arorepradensa penabishicn
(Cans pen o S HEON 0 aoa s/ 0 E /99 el /00 del 20y eoch
g gnrepaadenso cnaleabica s ora paine remola e por saperala, ora
ottt (Casa e 0028/ TS o T/856/077), ora nitenila g rappoill
e preposyaone prvabic b (Cone e 2226/90 0 09000 oo/ 1L/,
Aoons oy oo quimde non asslabale al o rapporto chie dega b pubblico
dipendente allo Stato o all'ente pubblico, Ta quale ncononce o
tesponsabalita de oquesthr o pore an apphicasone Jhocnterr proovatis e,
cornepondent aoguelle claborate pec T cesponsabrhita del preponente
arsensdell ot 2o cods oy, e ttendolas cosrmpotear drnesso
v occanonalita necessara fro caondottoalleota o danno.

HooNelloy tessa tequsttorio sontta s dubita por detla sasartensa i
v cettivo contrastor da v lato, per L costanca nelta conhigurasione
dvana responsabilita chretta e datl’altro, per Lo casaretensa die quesia
cocluavarmente o caso e condotta del dipendente stromentalinente
connessa con Pattnvala d'atleao, benche non caclusa me apoltese <
condotta dolosa o conabuso de polterr o concviolasione di Tegage o dran
ordime, porche Srmmeste nellathvita dell'ente ¢ aa anche soltanto
i cttamaente collegabide alle e attiibosaont ¢ none sra connotata dal
carattere deltanprevedimhita cd elterogeneita repetto a queste ulbime,
S da eacuderne ogon collegamento con e medesime, dovendo
tnetterar al superamenta delle decrase all‘oppressamento de fatto
delle cncostanse conaele. Per Penrore e dimitto conastente nella
violastone ditale pomcipno < chiede cosr Paccoglmento del nicoro.

P ondhmane o d timesaaone,

O ordhimansa o rnnmesaone (05702008, e 280 /9, eacluna o
Londhivity del nicoreo e bane al testo dellonto 50/ codl proc. aiv.
apphicabile moragrone detla doata demastovrasone del arode o an prinno
frado, rdenbifica come ogqaetio detla controveraan da questione della

areastensa o meno detla responsalalita arvide della Pubblica

TR N F T B I SL AT [ BN TTE S LR A DR BN Y A /



Attt acone per e dannt coaponatt dal talto penabmente allecton del
chipendente quando guestr abbra approbitbato delle ae attobosonn ed
actto per tmahita cocluaavameente personab od o cgortiche el eslranee
alllamomastrasone de appontenensas ed nedhividua Lo cagrone della <
devolusone o queaste Seston Thate nella nilevata non anrvoctta, sl
ponto, delle concloeaom detba g pradensa di Teagittimnt o

FO- Drac o fato, T peevalente agronepradensa cvile de leagittimnta b
cavvicaltoal tondamento della responsabiita e Stato cd ente pabblic
netl oot 22 della Costiteeione T cm raolio o quelta de v i agevole
ad o arnpo conseguimiento del nearcnmento da o ponte del dannegarato
oL basandon tale nionma <l tapporto Jde mnmedesimiasione organic .,
Solo move b del quale Tatteata posta me cosere dal foncionano (o
cdhipendentey oo ccmpre napatabile all’'ente di appartencnsza, ne ha
deconto Ly contrgporastione diuna cesponsabshita duetta o per Latlo
proprio, g soltanto e Patbivita dannosa s atteqgar come eaphcasone
el attnaty dell Stato o dell’ente pubblico ¢ aoc Tenda, s poe con
abuso e potere, ol conmeqguimento der saor te e hiboeional,
nellambito delle alttohoom dell’athcoro o del servieo car d dhipendente
coaddelto (nichnamando s o 1270870000, s TORO S Cane.

/007008, n 2089 Casn 1Z2/007199 7 n 9. 00) . Ne consequirehhbe

. ;
Fecchuaone dguella reasponsalbahita s tatter o o o condotta ia
Sottetla da v e eaclucavamente povalo od cqgorslico, o a magaion
Cagronce e contranto o fonebibuaonale dellente (Caaa s 12/04/20 00 0
06 Cane /1072007, i 20986, Casas 2L/ H/2006, e 2 2add,
Core 1R/0 /20005, 0 3980 Caaa, 12/08/2000, 0 10803, Cane
Lo/ 1071000 0o 1o 786).

FL Drall attro Lato, perd, alineno me tempr recente la g praden o
penale di Teagtmnty conbigura la responsabihita covale della pubbhca
Ao acone pure per le condotte der pubblicr dipendente dieette: o

porsegmre imality eochavamente personal ¢omeice laovealcastone

dioun reato doloso, ove poste o conere shrattando Foccasione
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necessarta olterta datlademmpomento detle foancom pubblichie o e
cono propost nonche mteagrante fF non noprevedibnle od elerogenco
vituppo Jdan o corretto cocrcro de tale oo, e apphcasone
det cnteno previesto dallon b 2009 codoav (Canes pen, 207012010,
neo 3799 pornchiamata o Conas pens O3/0:0/20 107, i 355088 mia
proecedala da Canns o pens TH/OG/200 5, e 1 inhG)! m consapevole
contrasto con Vorentoamento precedente, deocae o Sbata alternore
copresstone Lo pirecente Cases pens 07067000 ne A1 /60).

Lo Ad analoga ectensaone della responsabihta crvile o aneate
neta aponepradenca crviles d Teapttmaeta s altee ambabe e prepossone,
mctamente porvabebicon, quale guell proper der funcionan de banchie o
dev promoton e queste o dk soaceta dimtermediasione foansaria,
ordime ar qualt G oolata nconosoata la responsabiliba der preponent
anche ner conram cor suesta une nesso de occastonalita necessaria bea
e mrcombense attnbonte ol preposto el danno arrecato o terzr nesao
che e opresupposto mdiepensabile detla reaponsabthta del preponente
el 2009 cods v e non vicne meno i caso de conmeaone da
porte del preposto dheoan alleato penale per fmalita die coratltere
cocluavamente personale (vioooqgra Canes o D6/05/008, o 6055
SUccesvamente, v Canss TG/00/2009, 0 0 /0 Cans 24/ /772009,
N 17595 Canas 2N/00/000, n B/ Canns 2708/0 101 ne GE2Y;
Canen TS/02/2005 e 27920 Canes OA/03/2000, n0 H0200 Cane
FO/TE/200% a0 220%0) . n gl dhievo della non tavoata della
auarpradensa e matera e la messaone della retabiva questione
queste Ssesronn Uhile

C oo normabiva apphoabale

(S5 Pertments per Taorsolusione dela questione wono:

ont. 8 della costibueaone, per il quale, com’e naotos
finctonarr o0 dipendente dello Stato o deglr ente pubblice < ono

doctiomente responsabal coconda e degage penaly, ol e
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aronmebeateve degle Attt comproto e violoasrone o dimtte, Tnc tale caea 1o
tespotsabahto crvale o cotende allo Stato e agl ente pahbhice

Part 049 cod v, rabreato cresponsabihita der padion o de
computtenteperal quale o padiont ¢ commltents cono reapansabih
pet o danm arrecatt dal fatto alleato der Toro domestior ¢ comne:o
nell eseroro delle mcombaens e a o sono adibit

1 Sostanstabmente neater o b chie gqurmterceasano, per il rimvio

copresso che operano o paincrpr cdoalle norme viegentn e nvelano
mvece alcue arbicole del Voo 10 gennara 197 e 3 (testo unco delle
dhpostaon concernent lo statuto degl rmpregats cvale dello Stalto),
pabicolore gy ottt 20 ¢S ramrepeltbive prone conn proevedonos

SPnnpeqgato che, nelleoeroeao delle attohasione ad esso confente
calle Teagar o dar regolaments, cagpon ad altir une dammo magrestba ar Sen
detionr s ¢ personahmente obbligato g aearandos lasione
resarcnnenlo ner suor controntn poo coscere eoetolbata congruintommente con
UVoeone dctta ner controntr dell’/Ammanstrasione qualora, e base alle
nortne ed oar prmapr vigentt dell’ordmamento granchoo, susaeta anche o
Pesponsabalita dello Stato -

agh ctietie preve b dallont. 20 quello denvant e

7

cedanmo magoes o,
dovognr violastone der dimtte der teroe che Fonpieaato abbra conmmesso per
dolo o per colpa grave; restano salve lerespansabalita pioe grave previste
dalle Tegpagr viepente -

Droba normabiva coshitoeonale.

1 nolo Fampio dibattito, <oprattatto e dottoma o alllmdoman
dellentrata e vigore detlo Cartar tondamentale, culla portata dell’ ot
Hodela Costibione superate e oprenme e collao notoara meranente
susoacdharia della vesponsatahity die Stato od ente pabblico e petto o
quetly dellagente, & mvalbo b conoscnmento della natura
concorrente o sobidale delle duc responsabihta, tcostnnta quella dello

Slato od o ente pabbhico come duetta, me dorsa der pronaap

Sl e desmaone organtca dovendo cocladerar che Patbivita posta

lore L OTeon oo er 0 gl 0 os oy 1)



e cssere al di tuore der compate ebitaconab dal pubblico foansonano o
chpendente potessemmputara allo Slato o cnte pubhhco

LG Mon hae mcontiato gl Tavore degh nterprets Lo ncostiasone
detla responsabalita della Pabblica Anvonneeteasione per Villecda del
stodipendente quale responsabilita indoetta (o per tatto altioan,
dovendo 1y Pubbhica Ao biasione opportare 0 echn delle
consequense dannose degle atte postomn easacre da colora che agraono
pet o conlo), e allea tese colethica, che ba prospettalo T natura
composila e guello stesaa responsalalita, dovendo A trasione
teepondere me v dinetta per o o cansatt nello svolagmiento
detlfattrata provvedmnentate (immca epetto alla quale
conlipuecrebbe an‘tmmedesmazione organtca, meoguanto caplicasione
detlo foncione dietta al perseqgummento del pabblico mleresae o ponata
e conere da tonaonan dotate del polere coppresentalivo  organt i
conso sbretto olbraverso o cor PEnte coprnme faosua volonta ed agirece
ner rapports esternn) o ed e v andietta per o datnne casaly
netlecopletamento de ogoe altra attrvat, tra oo queello materale

/0 Mella prevalente dottoma pubblicetica T e della
tespansabihita doctta da rapporto orgarmco an funzione imntativa o
fonda —ulloy tear del contenmmento dellmnovasione portata dalla norma
costitteaonale s questa non Starebbe nellmanatasone della natorg
detto responsabilita dell’t nte, chie andeebbe cempre qualibicata, came
el ostema anteniore all'ecntraia me vigore della Costitusone,
termme e responcabihita dietta o per fallo proprio;  cona mvece
starebbhe nella previcaone, accanto alla responsabihita dinetta della
pubblico amomerasione, dr ona concorrente reaponsabihla, sompre
chucetta, del tanconario o del dipendente che mvece, nel alema
proevigente, poteva conere chiamato g vepondere, e cohdao con PEnte
Jiappartencosa, solo ove tale responsalahla <olilale fosae previata
o cpeaihiche chposeaonn de Teqgae; T ot costitaonale avieehhe

croc diegnato e aetema fondato s due pesponsability concorrentn o
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solichale cntrambe duette, wpettando coclivamente al dannegaialo
L ccetta oo Tar valere o o altea od cnlramle

’

PO T guepnadensa amommerativae < por, ferma nel ntenc o
mterrotta Fonpatasone guodica dellathvita posta e coacre da un
otcpano dellas pubblico e lrasione ner cas me o ano posb
conere tatte dereato (Conss Stato, Ser G0 /0201 0 S600), o di
atte adottate e ambrente cotlieave penalimente plevanti (Cons. Stato,
Sessh 040577008 0 BO0 0 TAR Pegaio Calabioa, Seso T T agosto

'

SOt s St o comungue allorche gl cagoelto agente, Jeaato alla

.
oA daun rapporto dimmedeaamasione orgaimca, ablia posto
cosere b provvedimento amimimebrativo, bratto del reato contro o
DA nelfambio de ane diseagno coimmoso e quoand persequendo un
mberesse personale del totto avodao dalle tmabita s Otaeioriale detl’l nte
CEAR aaiha Cotanta 2N /07/20 105 00 2166, per b quale il venn ineno
delmpuaiabalita delatto ol Ammme-raaone,  per oantertusone del
tapporto orgameo, determma Lo nallita dellaito <tesso, per nnancan,
dromo degh celemente ecooencalr exc b 2 wephies, o A del
P00 mdrvidualale nel sogagetto o per mancansa o volonta e capo
allor tesa oA caddadendos che Patto degoo posea doen posto
cosere davma AT nelleapheasione dean’al ity oo e ativa )

SO Lo atesa Corte costitustonale ha retcratamente statonto (L
lealre s Corte cont e Gl del 1992 convrrchiamn o Cotte cost e 18
del 1asa ne cadel 1908/ ne s del 1oss ) ns b s del 170 che Panl
S Costs tabilce T respaonsabahita diretia per violactone i dinth
Canto derchpendent pubiblicr per gle atte dac oo compraty, quanto dello
Stato o deglente pabbhar, vcettendone 1o diecphinag der presappost
al learetatore ordmano, con b precrasione che (Corte costonme 1 del
POBO e B8 del 190 5) Lo responsabihta dello Stato o dell’ente pubblico
o coser alta valere anteniormente o contestuaalmaente g oguella der

fomzonane ¢ derdipendentn, non avendo caorattere sasadanio.

Lo Tanommabiva codicrtica
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Sl codice anvile reqgola T responsabihita der s padiomr e
commuttent, matoandola pedicsequameente datla previeaone del o ode
el Tramcese (od o particolare dal oo orpmario ol 1 aE, e O

cortrponde all’acte 1200 e torea dell oy donnance v 2016 31 del

1

LO/O0/2000, e vigqore dal 0L/ 10/00160) 0 o mente del quale e

it ot fes commaettants ont solidoaremnent e ponsables duy
domrnage cause o par dears domestiques ol prepoaes dane o
fonc oy crspoedless o e ont crnpoyes e Lale Tatteepecre o

contermag, analogamente ad altre ipotess deresponsabalita avile wenea
colpa, Taodetoga al promcrpa olne chald Feme Tloaitong, <he permea
St laltro ordimamento cardime derastemi vomanes b Couello Tedesoo
punto de Oclldtorecht, bhenchioom o via de graduale <uperamento o Solo
determmatt <eltor, mediante Ta costioone e obblighe derrvants
duettamente, proana deflo ritorma det 20020 dalla notia sullas huona
fede o por dalla novella del BB callae susardensa deoobbhighe b
prrotesrone puoampt respetto o quetl de prestocione, tale da riveirberare
loro ettethy anche a tavore de chir non ¢ parte del contratto), wa il
Srtera onigmanio e comogr ow (me oo o Jord Lawe gnesappone
apprnto cd o almeno m lmea generale ane ddetto de doe diigence).

SO concetto de padione o compttente, e ongme nlerito ad
coeonone pudonentah o connolate da rapportt o asaar sbiethe ch
preposiaone, cosbalo via via amphiato an forza choommterpretaszone
cvoluliva, per ceonere eslbeco a aolte higuee de cogagettr chie, pen
consequie 1 proper bnn, o avvalgono dellopera de alter a Tora legati m
forsa chevincob de vara natura (¢ non necessarramicente e dipendengac:
e bale peaibico pondo, tea e pronme, v Casa s TH/03/70 10, 0 G425 ).

DO, al nguanda, saperata Forrgmaria conbigurasione della
tesponsabihita e coame come soqgaettiva o per tallto propro, qguando
questo sradentibieavo alteno e uno colpa s cligendo o vigilando sl

Lesto notmativo non concede al responsalale alcuna prova hiberatona,

coacehe al nicorao alla et della presunctone asaolata de colpa <
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resolbve nellmtrodusone antilicoosa nelly nornea Jde an presupposto che
lecoumlevante; ol contratio (henehe e dotbima o pache onche
responsabihita dietta o peral fatto proprro de cosere b preponente),
cdmane ad unooresponsabalitay ogagettiva per talto altran

Jdo s tratta (per tudtes Cans o 09/006/0 1060, v TEs TG, ove allerion
vrchiorn cponrepradensaal, pie de cecenter Casaoord 12/10/20 108 10,
S Coares 102720009 ne 4098 quantoal o rapporto tra enle
pubbhico concedente oo concesgonatio, Canas 20/00 /000, s 006,
coprescarnente tonda o responsabilita del poomo Sallmecrimento del
secondo nelllapparato organcsativo della 1AL e anCapplicaszione
maderna del pomcgyo conoe comioda croes el inconnnoda, m torzadel
quale Pavvalimonento, do parte de vn sogagetto, dell’atbivita de ane altro
per b persegurmeento dr propar i comporta Fattnibuosione ol prnmao o
quella postam cocere dal cecondo nell’ambito der poters condentich,

Jh0 Ma una tale appropriasone deoathivity deve comportarne
Finpotastone nel suo complesso o, coar, s degle eftett favorevol che
drogaethe preapadeievolt une soode pomaogo teponde ad o cagense
aencrabe dellordimamento b vrallocastone der coste ddelle condotte
domnose i capo a colur con e oncononoto diavvalerar dellloperato di
albie (poco mporta e per coclta s od oabihita, come nel o caso delle
prersone teache, oo per necesaald, come o ogne allto coso, me cun o
imdhispensabile b comvolagimento i persone fearche cltenion o distimte
pet Vanputasione deettettr gnochior ad centita <oveamdiviconadny

JOc Dalla convelasione dr tale speatica torma de veaponsalahita o
vanltagapr che oa decito per b preponente atteadera dall’avvalnento
dellalteon operato Lo qaonespradenya crvile de Teagittimntd per o eappaort
prrovabebicr de pneposesone coquella pia recente penale de Tegittnmita
anno ncavato la necesaata dian nesso di occastonalita necessarn tra
coctono delle moombense eodanmo al terco (quale altimo elemento
caosbitubivo  dello tattipecie, oliee ol cappotto e preposeaone e

alldhiccty del atto del preposto)s nesso che o Slato rilenulo
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St tente non solomente ol tatto dannoso derrve dall’eoercno
detle mcombense ma pore nellipotesrme oo tale cacrorzto o hnoda ad
coporredl terzo alllmagerensya dannosa del preposto cd anchie seoqureest
abbia abusato della wua posione odoagito per fmahtas diverae da
quetle poer e quale Te mcombense gl crano state atfrdate:

/70 Al chrequa de tale elaborasione, b nesso de occasionalila
necesaarta (e la responsabilita del preponente) oo te nella i o
e o le funcionr cocratate abbomo deternamato, agevolato o reao
posoabide Laoveahiysasone del tatto Tecrva, nel qual caso eonolevante
cheal dhpendente abbra <operato e delle mansione afbidategh, od
abbhra agitao con dolo o per tmalita sbrettamente personale (Lha molte:
Canel /00720100 i 188000 Canas 2h/053/2005, i Z003); alla
condiaone pero chie la condotta del preposto costiturca poe sempre il
non wnpievedibale ovilappo detlo corretto cacrorao delle mansaont,
non potendo b preponente cosere Chiramato a napondere deomattivit
det preposto che non corneponda, neppuire quale degenerasione od
cocesso al notmale covaluppa dr sequense e eventt connee
all'copletamento delle suacmcombense (Canan TEETO/EG, cill).

22 Non ha mdatte gunchico tondamento accollare o chirechesaaa e
conseqguense  dannose o condotte del preposto e alcum modo
collegate alle ragronn, anche coononehe, della preposirone  ove coe
non nconduciin al novero delle norneall polensahta d sviluppo di
quieste anche wolto forma de deviaaone dal e perseqguito o i
contrarieta ad eoqo o i cocessa dalllommbito der potern conlernih
Secondo un agradesio ogaettnvo de probabahta die venificasone.

JOUapproprasone der reaaltate delle altvone condotle deve,
detimliva, eonere correlata (ep comrrpondentemente s hnatata)  alla
notmale cottmsecoastone  delle attivita del preponente o dr quelle

ogagetto della preposiione ad cose collegate, ca prone consaderandone

. N
b violasionr o deviaziont ogagettivamente probabihs ccche b [\)\

avvale dellaltrar aperato m tanto pud coscre chiamato oo nmpondere,
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poet odropi cenca cocesronn e Lo nldevanca del proprio clemento
Sogaetbivo, delle e consequense danmose e quando cglt posea
tagronevolimente tatbiguracaa, per prevennde, Te o violoconr o deviasion
dev poterr contenttr o almveno tencine conto nellloraganes s asone del
propur ceache o cost rrponde deoguelle rdentiicate s hose adoan
auadioo ogagetbivezato de normahty <tabistica, aoc ntenita non alle
proeculiarda del caso, ma alle potear e astratto detandale cone oh
verhcasione probabile o wecondo o ponap diecausalita adeqguala
claborat do questa Corte b da Cosas Ses o U0 /000008, n. Y76
Spicprobabile che non- oy un dato contesto Storco

[ Lo natura dello responsabahith dello Stato e degl ente pabbhr.

- Deve allona constataraa una non picna cocrensa s bra e
mnpostastont cronencutiche Jde gquesta Corte d Teagnbmata: tna prnma,
praprta delly peevalente odierna apareepradenza avilisbica e dr quella
preponderante penalistica pane pealente (e per by venia, anche guella
At ativa), per b quale Taoresponsabilita dello Stato (o degh ent
pabblicn per ab tatto alleato der proprr dipendente (o fancionon) o
dnetta o o te, e torsa s de cotent pabbhicebicr, eacluavarmente
cano drattivitd corrrpondente ar timstiteeaonaly, quando o, e virta
del vapporto orgonmco, quella vada anmpatata duettamente all‘ente;
g seconda, propra soprattatto della gunepradensa penalisbica pia
recente codr parte de quella avilistica (ora proe reimota ¢ por supetata,
ara mmart i, ora titeritoaoan prevalensa o tapporle de preposiione
provatedicn), e base alla quale sosorte laresponsabilita dello Stato o
dellente pubblico e apphcazione de cotenr povatisticrn, conrepondent
costansalmente o quellm tema de responsabilda del preponente an
concr delllont, 20 codo ave, ol che sasarsta un nesso o dl
occasaonalily necessarta tea condotto et oo danno.

U bengono queste Sestong Uiale o comporre Ta deomogeneita

Do deite nmpostason tevando che neasomn tagrone oo bl b |m'|’/\ /\\

\

nellodicino contesto oo ccononuco, an tratbamento dhlferenziatoy '\
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detattrvita dello Srato o dell'ente pubblico vepetto o quello de agi
attro pvato, quando Lo ponma none o conmolata dall’esercrao b
potens pubblicetice: o che, coa, vada tconsaderato al preponderante
ortentamaento crvailistico dell’cocloaone della responsalalita moapolea dh
condolte contrastante cor timretdusonalt o sorrette da b cgorsticr.

o pantrcolon e, deve anmctlerar T cocarstensa der duc e
treostratbive, quello della vesponsabilita doetta saltanto e forsa del
tapporto organtco coquello della responsalalita mdimetta o per Tatlo
altree entrambr cono vahd, porche b promo nons eachade il secondo ed
ognuno viene e consaderasione a o ceconda del tipoodi attivila della
oA d volta i volla postan conere.

Vi ot b comportamento della POAC che pao dar Tuaogo,
violastone der cotenr general dell’art. 2003 cod. crv, al tearcnmento
del danno (Lecondo T compiata detmcione dr Canas o Sers
D077 10099 s 00y o ncondace all’'edirmaecastone  del patere
pubblicrtico ¢ cmoc ad ane tormale provvedimento anmnesbrativo,
ctocesso nellambito conelleacrceo de poten autontative ¢ dicresionah
ad oo apettant oppare S nduce ad oana mera atbivita matenale,
dicancorata conon sorretia da athe o provvedmments amnmiestralivi

fotinale (oullay dicstinaone, deternunante promna Jde tatto me omaberia ol

1

?

aunrdeaone, vooda ultumo Caaas Sess o onds T/ /20 18 e 10,

Lo de altre pidremole, v Casas e U0 2570/ T982 e G ).
Vloonbenc, nel primo caso (altivita provvedomentale o, ge

voleaae genetalizsare, asbitustonale e quanto calnmecoasione ol

Firnnedesmnastone arganica

’

pubbliciatiche cd e tiosonah potesty)
e reqola pnenamente e te oo hene coallora ammessa la sola
responsabthit diretta e toreas della acora mapitasione della condotta
alllcote; debresto, con Pmtrodheone dellont 2 0 ceplies Tegage a0
dedt o090 pure la conenza deoune clemento s eosensale o genere
coclusa e Patto mtegra elemento ogagettivo chonorcato comporta

Lo toera nudhita conon poa Fieastensa del’atto, come mvece voleva la
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dottima tradhionate (col che poteehbe torae <ostenera Pattiborbihit

alllente dell’otto nallo porchie deldtooso, o pone o corte caondiston).

Yo Nel cocondo cano, datbivita eatranea o quella s bitoeionale o
cotmmaue matetiale ove pure vada cocusa Foperativita del cniteno
deonmmpatasione pubblice oo fondato sallattybuaone della condolta
del Tunaonano o dipendente all’ente (qguestione non mnmediatamente
tdevante ot che qur mtereasano oo che o Lascra nnpreaidicatay,
non puo pero nedgarsr Foperabvaita de ome diverso cnllenos non v ¢
alcan mobivo per limtare b responsabinhta ecxtracontratiuale dello
Slato o delllente pubbhco o conrettamente rcostionta, pure ad
cvitarne Stoonmentali distorsom o mproprie sconsiderate dilatasron
al de taore delleoerasao de ona pubblica potesta quanda ncorrano gh
olter prcesapposty valide e caso davvalimento dell’operato dealton,

S0 Ogme dverahicasone de trattamento, per de prao el senco i
cvidente tavore, s neolverebbe e o mapustiticato pravileaqro dello
Sltalto o delllente pubblico, e paleae contrasto con b prmapio i
aqguaghansa tormale decor alllant. 5 conmma prouno, Costbecocol dimitto
diodhlesa totelato dalart. 20 Cosls o nconosantto anche o divello
Sovianastonale  dallloatt. 60 della Convensione  curtopea der dmith
dellUomo (tnmata o Roma b 01701/ 19%0 0 rabificata con legage
agosto 1% B8 pubbhicata <ulla G U e 220 del 2097190 ed
cnlrata o vigore i 10710/ 19%5%)y oodalllont. 17 della ot der dhirtti
fondamentah dellUhmone coropea (adotiata o Ncaab 07/ 0 /0000 ¢
confernmata con adattamenty o Steasbuego b 1271072007 pubbhicata,
e versiane consoblidata, sulla GoU del' U oodel 50/0 35/20 10, o G,
pagag 89 s ethcace dalla data die entrata e vigore del Trattato
[1.hona patihicato e talia con Lo 2 agosta JO08, no 130 oo
O1/12/2000) 0 porche encuderehbe gquella poo prena tatela nearatona,
mvece persegubile con o concorrente responsabihta del preponente

/o bd ama Lade dhiversihcastone neppine poltrebbe dhilenderar

hooo o gencirche corgense bmanciacie pubbliche, porchie Lo tatela der [\)
‘ \
‘ \
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hiott non pud o o gqueste conere e non allio sac el amplicitern o
me hnea deopnmapo Sactilicata (come, e campos sovianasonale,
canosce da sempre, pertino m tema de cocouaone coattiva conbio 1o
Stato, 1o Conte e Strashurgor da allimo, Corte car. dins Uomo
FA/00/000 7, 1V cerss, Spalnd e aas o Posina Lrsegovina, i e, i
JOST/ 0 ool e oporche me ogni caso va garantita, athinche possa
o apprestato o runedio etfettivo, alimeno un‘adeguata Tatela
teearatorta e casa de violastone der ditte tondamentate sancite dalla
Convensone, mcormbendoal relabive oncre g cmsouno Stato edoar oy
otoant, pronn bea tatte queth groeedionale (per o tatbe, e relaliva
poncpr gencrali: Corle con s dine Uomo TH/0G/2000, Caoonde Camera,
Coalapen o/ Germanna, tre, 22978/0%, pp. TS a 1),

s In detabiva, nons puo pia accettara, perche e meanabile
contiasto con tab prmapr fondamental ¢ da superara con tna
mlcrpretaaone costittcaonalimente o convenszionalmente onentata, la
conclusione che, gquando gl ottt allecrtr <ono post e eosere da cha
chipende dallo Stoto o da un ente pubbhoo (eoaac da chn e legithimo
atlender ana particolare legabita della condaottay, T tatela reatatona
der chiod e detlo vittnmea <aa nieno ellettva neepetto al caso e con quesh
Stono companbe dar povatt peramesco dy loro prepostn

O bratta, nprendendo una tear nonoagnoba ol sbesaa datbima
pubblicetica (hopra, punto 16), della nicostruzione sistermabica de an
regune dioresponsabihita anhicolato,  corrrmpondente alla compoala
naltra detle condotte dello Stato o degl ente pubblicr: a ceconda che
Cloc cone cano poste e cosere nell’eserasio, pur e cocessivo o
Hleaittno,  delle tanaont confente aghe agenle ed oqgagetbivamente
fale cate ol perseqgunmento de ccopr pubbhceicr, oppore che srano
poste e conere da costoro qualt angol, ma approhttando dell
tltolanita o detlescraro de quelle tonconr (o polerr o altbabusionn), s
pur pregandole ol perseqgunnento de oo olneltbivamente estraner o

contvarr o queth pubbhiceticr e viesba der qualt crano stale conferite,
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A00 Nel promo caso, illeato contento dinettamente all’l nte o
dqueste ne e pondeca, albrettanto docettamente e torsa del generale

provoapto dellart. 2005 cod. ave, nel cccondo caso, con e precisasiont

:
o appresso Ta responsabilita crvile dellE nte deve mvece dine
mchiretta, per tatto del propoo cdipendente o funconario, e tarsa s di
primcipr corveepondente a quelle claboratt per ogne provato preponente o
desuntedall ot 2019 cod oy

A1 Tale conclustone comporba che debba presamderar m o modo
ttgoraso daognt colpa del preponente anchie pubblico ¢ Tasor mtatlta
Iy concotrente o cohdale tesponsabibta del funsionacio o dipendente
Coalvo  cventuaalt Tioatasion copressamente previste andolte dalla
poecalionta e detenmmate matene, come nelb o caso o del perconale
Svolaslieo cxoanl Ol cpys degage LE Tagho 1980, a5 1, cu o v,
Corbe cost, e Gelodel Ty o dermaagrtrole e Jege TE /87 u o v
o Te altre Corte costo e Ty del 1os0); ¢oad eosa, bemnlbesa, deve
Lot coceqaone quaando v s un’eaphicta diversa previsaone normativa
che, ad cocmmpro per Lo pecalianta della opeatica matera, mand
cocnte da responsabihita Fente pabbhico ¢ mantenga cocluasvamaente
quella dell agente o viceveraa,

A0 itengono gueste Sestonn Ute che debba allora superaraa la
rigrda alternatnvita, con rapporto dimuatoa eacluasrone, fra criten b

)6
S0

tnpultastone pubbticetico o divetto oo provatisbico o mdnetto: 1art.
Costo non preduode Papphcaaone della nonmativa del codice anvite,
prltosio cosendo tmabzata all'eaclusaone delmmata de
fansonane per gl ot di caercrao del potere pubblico  ed o atla
contemporanca aaltermaaone  della cesponsabihia della POAL ne
conseque che o concotrente responsalbahta defla A o del wao
chpendente per o tatbr dleaty postom coaere da questallumo al di faorn

detle tmahta eitasonable de quella deve seqguire, s difetto d deroghe

notnative eopreaae e pegole del datto comune
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Ao belvesto) pra non osta ol apphicabahta detl ot 009 cod s ary
Forgmania sua rcostbiostone cone cotimscecasione ioana colpa m
cligendo velr vigilando, Ty quale sarehbe coclusa m Lo nel rapporto
otiantco an torsa della predetermmaione notmativa der o crternr o
colestone e ot astema pubbhice o di contiolh, entramiby
coltmeccaztone deopoterr dicrestonal andatby, T norma e esame
prescnde, netla sua cortente nicostrasione, da ogoe protilo de colpad

A1 Nenmneno Pontolaagrea dhilferensa tra vapporto de prepocsisane
metitorta o rapporto organieo tea Stato od ente pubblico o wno
funaonaro o dipendente osta allo generaliysoasone del ponco
dellart o 2009 cod. avo, porche questo ¢ aolbamente copresaione deon
dencerale coteno de npotazione de totte gle eftett, non solo favorevoh
ma - anche  preagmdeacvol, dell’atiivita nonc e dhimitto pubblico «ded
Sogaette di oo arar avvale:s coche o DA posaa rvestine Lo qualita di
parte Tesa nel procedmmento penale avente ad ogagetto Ta condolta del
dipendente mdedele non mata Lo vesponsabiita della proma nel
conbronte der tersg Soltanto tilevando nevcapporbymterne con auello.

AN Ancora, solo me cano dr responsabilibd mdetta coprenanent e
coctente col tema generale (e non derogato da disaphne pecialn)
dionmpuatastone,  ner orapporte omterm, del corrco dell’ohbhgastone
pearatoria Fattnibasione (talora normativaimmente previstas veooad e
Fanlo 20, cpv., del nichiamatao RO TO genneno 1957, 10 8) o questo
per mtero al dipendente cotpevole (o armonta conab astema appunto
decon allan . 2O cods ave s da ultuno, Casa s OS/0 /772017, s 16510,
<alva per questaltoo Lo prova dedlac colpa pure dellanmmuntrasione.,

G Proccastonalita necesaaria.

A6 Al pomtaal sacsone dellombito die operativita del cnteno o
nnputastone condottao ar principn dellart. 2009 cods vl va piemesao
crrchianto ar pomcpr e tema de canseabta et dmtto crvile

A7 A partue dalla tondamentale claborasione de queste Sesom

Vhabes e oo alle centense e 576 o0 del de TH/O/2008 (alla aun
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coatintente mobivacone . tattora vaohda e mentevole de o peena
condiviaone, agur baste oo nchiamao), o hine della defimrone della
cavabita mateniale nelloambito della responsabilita ctracontraltoale
va fatta apphcazione der prmarpe penaleation, de oo agh ot 10 ¢ 1
codopen o acchd v evento coda convaderare causalo daoome altro e
ferme restando Te altre condeon,  ff prono non s sarehbe venficato
assensa del ccondo (oo teoria dellay condrogo e g no.

A0 Tattovia, o nigore del pomcngno dellcovalensa delle coae,
posto dalllort 1 cod pens (peral goale, e la prodesione de an evento
dannoso Contenbile o pig o od onetonn, deve riconoseerar ad
ognuna hocone ethaensa causale), trova un tempetramento o nel
princgno e causahta ofhicaente, desanmbale dal capoverso della
medearna diposeaone, o base al quale Pevento danmoso deve
cosere altoihonto cacluavamente alt"autore della condolla
copravvenula, solo sesquestaltunma readbe tale da rendere woalevandt te
allve cause precartent, ponendoar al de fuon delle regolar e ol
viluppo della sone covmale granm atto.

A% AL contempo, neppuare oo cuthicente tale relacione per don
lroago ad nna caveabita agranichc amente plevante, dovendaona, allfmterno
detle ene covall condetermmate, dare rihievo o quelle coltanto che
appatano oo ante wdonce a determmmare 'evento ocondo al primapio
della oo catmalnty adequata o quello somilare della o doreqgolanta
catsale s questaltima, o sua volta, mdividua come consequensa
notimale unpatabile guella che socondo Vel quod pleramaguoe aecidil o
conrm base alla regolanty Statetiea o ad una probalalita appressabide
NI mbeagra gl cwtrenm e una Sequensa costante della <tato oh
cose orrmalost daoan cvento otigmanto (Gve comprresa lacondolla

tinana), che ne costiturce Pantecedente necessarto o salhaente. b

,
compre secondo o atate precedents deoqueste s Sestome Uhate, o
coquensa costante deve eosere prevedibile non dauan punto d visla

coqaeltivo,  aae o quello delllagente, ma me base alle reqole

e COTO 06 69 e U el 09 a8 oty



shabtishiche o aentitiche (Lo non propro, e sastanca, de cmpi
tetterata covenhicatay ooquinde per cosa dine ogoettiviesate, da o
mlerne an auade o de probabithtoa dr venticasone dell’evento.

SOOI pomcpio della regaolanta cansale, apportato ad
valutasone es ante, chiviene Ta o a delta relasaone probabilebica
asbraltto (oo vimcolata da ogne niterimento . <ogaettivo) Lo evenlo
gencralore del danmo ed o evento  dannoso (nesao cansale), da
treosbron e andhe sulla base dello copa della notma violata, mentie
tatto a0 che athiene alla <lera der doven e avvedualersra
comporbamentale va pia proprosonnente ad ccnvers entro elemento
Soqaettivo dellilleato (B colpevaler o)y, ave questa per Pordmamento
tleve, ma non potendo eocluders ana Toto efficiensa pecabare nel
sonso dell’'cheaone, o certe condeaom, del nesso cancale tra Vdlealto
cdal danmo, come preasata dalle omonr comphor d questa Corle (L
curvedn, per batte s Casa o ord o O1/02/ 2018, e 0 /8, 80 ¢ 28,

S Non eoguesta ba sede per coamimaon e Teodiferense tro canaa od
OCCasIone o concatta, e per sanare o contradictio e aediecto della
nostone dioccasionalita necesaariar mitattn basta o cillevare che
gquesta comvolge una precabiore Specte deselastone de consalita, visto
che, nella concreta claboraszione che fmora e e o operata ¢ con e
proecsaszom bc apprecso, una tale occasionalita necesaatia <l
rdentibica con quella pecalone relasione o Foano o Palteo Tale per oy
lao venhcasone del danno contequensa non arebbe <tata posabile
setsa Peaerario der potenr cordentty da altie, o chie aesurge add
antecedente necessano anche coonon suthrorente; ma guie va allermata
Iy necesath che tale valutasione dommposabihita < operata m bhase al
premc della cousalita adeguata appena rassunte e cost ad un gnideo
controtattuale, ogaelthivicsato o ande, i reqgolanta catsale atta
determman e Fevento, vale a e bk notmalita e Senso nion ancara

cpvteeche o, mma nataralistico Statistico  della g concaguensao.
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o Ne conneque cheal preponente pabblico con tale copresaione
potendao decorttnvamente gdentiticaraa lo Stato o Pente pubiblico nella
fottipeare de anteresae s reponde del fatto dleaito del prapio
fanonano o dipendente oognr qual volta questo non o Sarebhe
vertieato senca Feserceao delle foncom o delle attibosont o de
poterr pubblicicticr e aa a presandere dal e Sogaettivo dell’agente
(non potenda dipendere gl veagune die ogagettiva cesponsabihity dalle
connotasrone dell’attegaramento pacologreo dell’aatore del fatto), ma
o relasone all’ogagettiva destmasrone della condotta a tna divera da
quethostitoeonal o AT TOT Tagone contrar a quelhe prer e qgual
e fomsrom o Te attoboonm o poteri crano staly conlenl.

Lo ba conseqguensa Clmteagrale apphicasione della discphnag della
tesponsabihita cxtracontrattoale, che panplica o s volla andadeguata
defmatasone die tale condluaonce: e permo laogo, valgono o pomapn ¢
[ coeqgole mtcma de accertanmeento del nesso cousale cocondo e reqole
Sopra trordate: e secondo Taogo, vige Peliaone del nessa e polen
di tatto naturale o del terso o del danneagarato che o de per ¢ solo
idoneo o deternmare Fevenlo; an teryo Taogo, 0 apphoa Lo reqgola
dqencerale detlart 12027 codo v tema di concorao del tatto colposo

del dannceagarato (o cor v tra e altee, Tegra nichramate Casa o ondh

'
N /8 0 e 2 del 2 ore).

Bl saprallatto, pera, omsto nel conceltto stessa dr cansahita
adegualta che Ly cequensa Tra premies e ¢ conaeaquense Sia 1gorosa o
tlecta a quele tra queste che appatana, conguadeao controlattoale
v ogagethivessasone e gnte della probalbahity o di regolarta catrale,
come viduppo non anomalo, anchie o umphcante violasionr o
deviasont od coceasrm o quanto anch’eoce ogagettivamente prevembih,
i atbivita rese posabile <olo da quelle tuancong, attnbusione o potern,

Shoohn tanto pao apusbibicarsa, mibbattn, Lo scelta leaedabrva o o

cattco ol preponcente deglr effetiv delle attevita compaate doan prepost,

mequanto cale poassa tathiguara exo agnle qual quests posoano eonere ¢
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procsa prevennle o tenerlhom adeguata consaderasone nell’organessazione
dello propa athata quali componente potencahmente preaquadeacevohl: o
i e quanto possa da o cargersa d prehiguraraa gl svidappr che
possono avere e reqgolart (mequanto non anomale od ogaettivamente
mnprabalalny  coquense causalt delllcatnmaccasione  der polern (o
forvont o altoibasonn) contente al suo preposto, tra o quah sientia la
violasrone aperta del dovere deadbiomo Ta oo cora e stata alhidaty, nion
per nulla quello cosendo cncondato de garanze o meccaniamt
Solvaguandio anche mterme alla steasa organisastone del preponente
Ccome nleva Coaa o pens o La/Z99 del 2001 alb)).

S0 Ne denva che questaltnmo andey coente dalle conaeqguense
dannoce hoquelle condotte, anchie omraave, poate o eaaere dal
proeposto e estrmsccasione  der potert o Tanstom o attnbusion
confoerthy, che fosse mesigibhile prevenme o tathgurarar ogagettivamente
come Swviluppo s non anomalo, secondo an quadizio controfattuale
opgetbiveszato es ante, de quell’estrmeecoastone, quandanche distorta
o deviata o victatas me tanto assorbita od o tanta nicondoltta, altmeno
duranto alla sola que nillevante tattiopecre der danne causate dallillecilto
del pubblico fonsonario, ogne altta conclusione soll’occastonalita
necescarta, bra o Festensone  alla mera agevolastone  della
cotnrrane del tatto.

Eoamtenr

W er antetsore gquanto s bineoqun caposto, occorre dungue
postulare una natona compostta della responsabihita dello Stato o
detlente pubbhico peral tatto lleato del dipendente o fansionario, pel
apphcare o promopr della vesponsabalithy mdiretta elaborate per ot
COd9 cods ave all’atteata non provvednnentale (o bitartonale ) della
pubblica  anunvctracone, o, o base  ad esa, aifenmarne o
concorntente oosohdale responsabihita per e danne causat dacondoltie
del prepocsto pabbhlico detnalbnl conie corrrapondentn ad oo sviluppo

ogaetbivarmicente non naprobabile delle normalt condotte o reqota
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merente all’copletomento delle mcombense o foocionr content e, anehe
Aualeviolasone o come sviamento o degeneracione ol eccenno,
porche anche conrpreventhl perches ogaettivamente non naprobalnl

HESono pertanto tonte deresponsabalita dello Stato o delllente
pubbhco anche o damm determmate da candotte del Tonsonaro o
chipendente por o deviombtr o contrane tepetto al e sbitosionale del
conteinnento del potere de ague, porebie:

Stbratte de condatte o questo tegate daun nesao dr occasaonalit)
necessatia, tale mteaa o aclaaone per la quale, e dhiletto
delleatomecoaone de detto potere, Tao candotta illeata danmnosa o
auited, quate soa conseqguensa, b danmo magasto . non sarehbie Slata
posaabale, e apphicastone del pracgio drocansahita adeguata ed o
base al quadio controtattaale pitento al tempo della caondotla;

nonchie

S bratte de condotte vathigurabihe o prevenibile ogagetinvanment e,
Sulla hase e analogo qadeao, come oviluppo non anomalo
deflecercrao del condento potere de ague, centrando nello narnahitd
statisbica pure che gl potere posaa cosere nopregalo per hivahit
drverseda quelle asttusonale o ad o cone contranie ¢ dovendo Tarea
carteo b preponente delle torme, non ogaeitivamente anprobabay, o
mesalta o mtedele catnmecoasone der poten condents o e violasione
decdvietr nnposte agl agentr.

SO0 tntme, adequata proteswone del preponente dal nchiro b
tepondere del fatto del propro aoalivito o preposto al e 1o des
genetal prmomr me tema dearaocnmento del danno extracontratiuale
ravviea nellapphicastone anchie m malena die danme da attivily non
provvedimentale detlo POAC der prmapr an tema e ehoone del neano
cansale moapotear decaso torbinto o d tatto del teryo o detla vittiima oh
pren e solo adonco g readerlo code quette iy Tera cde odvsrone ded

Preatcmmenta m o caso diconcoro del tatto alimeno colposo dir costoro.
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GO Lo questhione oltoposta o queste Sestom Uil e doll’ordimana
mtcerlocatorna va conr mollta alla <brequa del Seqguente pomcipro o
chittos o Stato o Pente pabblico veponde covibmente del danno
cadionalo asterer dal Tatto penahmente adleato del dipendente anche
duando queste abbioac approfttato defle ae attnbusiont cd oagito per
Hoabito coclosvamente personale od cgoriche ed estranee o quelle
detlammtrasione e appartencnsa, porche Ta cua condotta i
leagata da tm nesao dr occastonahta necessaria concles fonsont o polern
cheal dipendente coerata o deaoa e Titolare, nel wenso chie Lo condottag

Meata dannosa o, quale oo consequensa il danno magrasto o ter s

ton sarebhbe stata pocalate, me apphcasione del promoyno de canealit)
adeqguata ed o hacse ad an gradhisio controfattaale tiderito ol tempo
detla condotta, wonsa Veserao de quelle tunconr o poler chie, per
quanto deviato o abusavo od dlleato, non ne mbeare ano sviluppo
ogaetbivamaente anonialon

I condcluaaon

Ol Nella speare, nion eualba tieen abilmente contestato che e
fancomnr attobonte allo Scnden, cancelliere v cerviero presso an ulhicno
aprudearto Caquale b Totbvomale de € atama), comprendesasero, anche
chipendensa delle cue attihosone allimterno e questo, pure quete oy
custodion o de coaperazione nella cucstodia detle Somme depoatate
presso tomedesnmo, tcavate nelle foa de e quadeao avile nella
specre, dr divieaone e hononalizcate al pecaegunmento dello wcopo
btotonale della Toro conseqgna agh aventr dhillto, a0 gatansia
dellonmparaahia delly ot o del conretto ondamento delly
pubbhea aormmetrastone.

GO altrettanto cvidente che Taoviolasone, e conaeto avatas da
parte dello ctesso Souder, del diviceto de diteanre quelle Sormmie dal
oo hive asbitusionale cra vunag conseqguensa rconducibile ad una

coquetya cansale (parbhroppo) ogagetbrvamente non nnprobabale o che

aquinch aviebbe dovalto prevenmrar da ponte ch gualangue preponente: [\ /’(
X
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e tantoal concelhere mtedele Tor potuto appropriaraa di quelle <omine
propre cooltanto perche cra tolare de guclie attnboeionr o fansionn o
Poten <o pore appunto preagandol ot cramentement o personaln od
caorsbicr ed o oltretatto delittoosr, accedendo alla casnatorte e con
Wb etto cra coetodito o comumaque mprosseasandosene, Talaabicando To
Lrina del vesponsalale del mandata b pagoamento edaccedendo
prosaoal depositano per ecaoterlo amalando Fattuasione dioan atlo
At tratevo (netla specre s gradeiano) Teagittnnarnenle crne oo,

i bel danno consequente o tale complestava condolta
chnnmosa, obrettivaomente prevembde da che conterrca ad alter il
potere b custodine conume o b coeqguue ordmr o mandatt b
Podamento aovalere o relativie dociments tappresentalivi ¢ pertanto
mputalale ol prmo, non polteva che concre responsabile e wolido,
pertanto Fente pubbhico dacural tanomano cipendevas e b qravala
sentensa ova o allota casaata, me accaglimento dellomtano mobivo b
veorso cdoan tal conso neolita T questione devoluta o queste Seston
Uhnles dallPorchmans o ciermessaone

G Vo dieposto b rmvio alla <tessa corte termtonale, e diver s
composraone, atbimche, all’eata provvedendo puore salle speae del
arodiao dr leagrttmnt s ar ensa della seconda apotear del Terso comnnn
dellont S8 cod proc av, deada Lo controverca i apphcasione del
prmvapro de chito cnanciato al precedente punto 6Ol quale <
decima, meoaelvsione  allo piesente fatlispeans, el wenso che
AT e braaone della coosteaa teponde der danme cagronate dal
dehtto e pecudato del cancethiere chean ragrone delteacraao delle
o contertegh (nella wpeac, i costodie o concor<o - nella
custodia delle comme, rrcavale nel corso v gradesio avile
divicione, depositate per ol percequimento detlo scapo s tbitoeaonale
dedly conaeqgna agh avente duttto), abbra obretiivamente violato, pel
i peraanale od cqgorticn, o propor dovere de utlioro (netla sprecne,

appropriandos delle commme gracent <o hbeetto d depo<sito guadiziano
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athdato allr coa custodhia mediante talahcasione  della fnma del

fononano compelente per b mandato e pagamentao eod accesao
[rressoabdepositaro per Lo e conaone ).

OHoInhmee, va data atto detla nons o tensa, per easere Slato

accolloaltnorao, decpresappost per Vapphosaone dellant. 13 connma
/

Ioquater del PP S50 anagagro 2000 no EES meenlto dallloni, i,

cotmima 7, della o2 dieemibre 2012, 0o 2028 e tema die contnbuato
trbrcato per arade o qrudeor dhimpogiasaone,
P, Q. M.
Accoghe al eor<o Cassa o gravata senltensa ¢ rmvia alla Corlte
dappello de Catano, i diversa composeaone, anche per le apese del

aiachoro i ettt .

Cosrdeasam Pama il O9/G:0/ 019,



