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[.Con sentenca del 25 Tagho 2016, o Corte d'appello di Roma ha
rgetiato Fappello dell’ ol avverso la sentenza die promo grado, i
accertamaento del dinttto di eI .| 11« onoscnnenlo, arin
dellanaamita Lavorativa o della matvacaone der conseqguentn atnment
stipendial, dell'mtero penodo die Tavoro prestato come dipendente a
tempo determmato dell” .

L gl aveva, miattn, lavorato alle suce dipendenze, con magaadioamaoenio
de T hivello del CONE del comparto stituzrom de enle pubblicr dvricerca
coapermmaentasone, mtorza de plovmm contratte a tempo determmato
dal 16 dicembre 1995 al 17 ichbraio 2008, caaendo siato quimdi
stabilzato con un rapporto dir lavoro o tempo mdeltermmato dal 18
fchbraro 2008, con aszzeramento dell’anztamta malunata net pregieaal
tapportra termme, che gl cra peralito valaa un solo passagaio ad una
supctiore fasca sthipendiale. A seqguito della coppresaonc dell ek
nell’anno 20100, tuttoal perconale, compresoal lavoratore predetto, cra
Stato Lrasterto all'pew  con pune crano stlale abtnboice Te relabive
funztont.

Zoo Prelmumarmente nibadita o Findondatesza dell’ccceione b
presczione der aedily retnbuative, sriccome decorrente dalla data o
stabihizzasaone del vapporto dir laovoro per b condizione die mcericesza
del Tavoratore m ordme alla continuasione del vapporto, i pendensa
dercontiatin a tempo determmato, Ta Corte terrtoriale ha condiviso il
Heonoscmento del <vo dintio all’anzanita di servizio maturata nel
periodo antertone alla stabilezazone, e apphcazione del prmapio i

non diccrmmaszione  tra lavoratornr o tempo deltermumato o

ol
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mdeitermmato, canaio dalla clavsola 1 dellAccordo Quadro sul lavor o ¥
a lempo deiernimato del 18 marzo 1999, trasioso nella Doetltiva g
1999/ /70/C1 . )
oo ha, moparticolane, nitenuto tale dmitto nienivare nelle “condesron

i impicego” mdicate al o pato 1o della suddetta clavsola,  cccondo "

1

F'mitcipretazilone dello Corte o Grostizia UE (nel senso e polter "oervire
e Tondamaoenio droang prefesa che mmra ad attnthaine ad un .
lavoratore a tempo deternunalo scalln dr ancianit o che Pordmameent o \

mlerno rscrva  ar solr lavoraionr a tempo deternunalo™y,  con -

’

derogabihia del pomapio e pantta del trattamento  per “ragron .

rr

oggcetiive”  (consastentt e "elements prearsr o concreln, che

contraddistmaguono b rapporlo drnnpreago nel parlicolare contoesto mn "

cuisirscrive e hase aoriertogagettive e drasparents ol tioe divalud are

o dale dispantla corrisponda ad una reale necessita, s ordonea a

conseguine Fobretiivo perseqgoito corsalts g tal fine necessaria 7)), non "

1
ravvisabih nello mera temporanceita del vapporto.
o Con atto notticaiodl 22 cicembre 2010, Flstituto ha proposto ricorso Co

per cassasgonce con un wco mobivo, dhostrato da memorta fmale, con
ha reastitoal lavoratore con contironcorso.
A Conordmanza mterlocutora 28 tebbrato 2025, o 6051, 1o Sesztone o
Lavoro i questa Corte ha aenuto Foggetto della controversia
devoluta “questione dr masona di pariicolone importanza”, ar wena o
dellart. 37410, cccondo contna copoc. ¢ ha disposto la trasnsaione del b

procedmento al Prinmo Precdente per Peventuale rimeassione  alle

Sesonn Unite. oo
Yo Fosa ne ha mdividuaio o questione centiale nella decorrenza, nel S
pubblico mpicgo conttativahizzato,  della preasarzone  der credily

retnbative  der lavoratont assunte a0 sequito e procedura

<tabihizzazone, dopo lo <svolagumcento die vapporte di lavoro reqgolan o e
i

dotate de stabilita reale. W
.

G. Con articolata od argomentata ricogrztone ciibica del fonmante S

gruusprudensiale costitusionale ¢ chi leagtimala “ul tema o
dellmdividuasione  del momento de decornrensa dellay precanzione,

ordimanza ha prospettato la necessita druna rnnediiaztone, da patie ;

(]
o

della Suprema Corie nella sua masonma composizione, della guestione, no

"oy

m raqrone dell’evoluzione <ocio cconomica der tapporin de Lavoro, ded o
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rgnthicativi mutamentt normative che hanno mteressato lamatena del
pubblico ampiceqgo,  per o elictto della wua contrattualizzasone,
delllmadensa sugh assettr notmative mterne dell’Accordo Quadiro <l
lavoro a tempo determmato o delle decmaonm della Corte dir Causiizia
vl

/. asa ha pertanio posto rseqguentn queanis

) e Lo prescriaone der ciedidr relribalvr der lavoratornr nel pabblco
unpreqgo conliattuale - ato debba decorrere dalla tine del rapporio, o
[erinne o a tempondeternunalo, o, i canso dr suceessione dirappoiis,
dallo coasastone dell’altmo, come accade nel lavoro privato;

DY o, nell’'ecventaalit di abaso nellacreileracione decontrally a termine,
coguita da stabissasione presaso o oslessa POAC daloee o lavoro, L
proscroone der creditrreinibuive debba decorrere dal momaento dr tafe
Stabiliezastone,

) oo Lo o prescrzione der credite retiibutive, nellipotesy sab D), o
comunague  proclusa, mierrolia o sospesa ove da PACS neglhr ol
riconoscunenio del seorvicto proegresso der dipendenti.

S 10 Prmo Presadente ha gqumd becato T tratiazone del procedmiento
davantt a queste Sezom Unite per Fodiicrna pubblica uchenza.

90 P.Go ha comumicato requasttorta sorltia.

FO. ¥ nitambe Te partt lianno comunicato memaorta finale.

RAGIONI DELLA DECISTIONE

1. Con un tnnco mobivo, il rconrenie ha dedotto violaztione degl arti.
2048, . A, 294 o 2042 coo, per eenere la domanda de condanna al
padgamento (o differensze retnhutive, conseqguent al niconoscmento
dellonzianita maturata dal Tavoratore nel corso di e contiratte a
terimmne dotatt della necessarta stabiliva, woggetia alla presanaone
qumauennale, senza alcana cospencione per b melos del lavoratore
mcdesnno.

2o aso Ciondato.

o via prelimiman e, deve cosere nibacdhita la formazione del gradicato
oul duntto del Tavoratore al nconoscinenio dell’anaamia i <crvisio
mattrata proma della sua stabithzzazone, non proe e discusaione; ma
neppre ponendost an merito problenmn die presanzione, peressere

I'anzianita non uno staias, ne clemaento costitutivo de uno siaios del
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Lavoratore subordmato, ne deun distimto bene della vita ogagetto di un
antonomo dudto, rappresentando prattosto Lo dimensione temporale
det rapporto di lavoro di conintegral presupposio di tatto de specrhc
chieri L.

Sicche, Fattibuzione, e ede d asaunzione o tempo mdeterminat o
dell’anzionta dr servizio matunaita ner precedentr rapporica termmmne da

dmitto al lavoratore alla percesqione, dal momento dell’asounsaonce,

/
unatetrthuztone commaurata a tale anzianiias econdo Fonentamaento
e queasta Corte, per b quale 1o cavsola -1 delPAccordo quadio ul
Fapporto a tempo deterninato, receprio dalla dinetiiva 99/70/01, i
duwetta apphcazione, wnpone ol datore e lavoro pubblico
Prconoscere, ar b della progressione <tipendiale o degle svilappr
carrtera successivi al 10 lagho 2001, Fanztamta di <ervizio maturala
<ulla bace di contratte a tempo deicimmato, nello medesnma e a
proevicta peral dipendente aoounto ab orgrme a tempo mdetermmalo,
falla walva Lo ncorrenza die vagiom oggettive che gastitichimo la
chiver<a di hattamento (Cass. 16 lagho 2020, v 152351, che ha
nitenuto  tale prmaipro apphcabile anche nellipotesr de antenorta del
tapporto o termme  all'entrata me vigore della dietiva, e
apphcabilita, m o assenza direspressa deroga, del dinito dell Umone aql
clictie tatare delle situazionr sorte nello vigensa della precedente
cheaphma; Caasa, S anmarzo 2022, i /ha1).

o o rende nrdevante b problo dell’ordimanza de rimessione drun
prospetiato  contrasto  (peralito msucasiente)  del suppostio
cvuolatento dr contenuto dell’oncanmita di servero der lavoralton o
tcrmme nel pubbhico  unmprego  contiattuahzzato,  finoal o wao

azzeramento (con pesant consequensze anche salla progressione

Sshipendiale), con la agrisprodensza della Corte dr quustizia, m matena
14

‘
dir maggrorazon retnbutive  denvantes dallanzaamta de scrvizio, m
quanio condrzionr de nmprego, ar senar della claasola 0 dell’Accordo
Quadio sul lavoro a tempo deicermmato.

Ao Ta quecstione posta dall’ordmanca di rnmcessaone ngoarda mvece,
specthicamaente, o decorrensa dello presarzione der ceedite vetributn
del lavoratore “stabihizzato” dall’ammunistraztone pubbhica, maloratby
nel corso derrapport dilavoro a termme legitton mtercorar prinma della

tabiliyzas10nce.
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oo b nolto msegnamento quunspradenziale costitusionale ¢ (‘I

legitmiia, consolidatoar alla <irequa dv “duitto vivente”, secondo l
quale Lo presonzone der dutie retnhutivie matura e costanza s di
tappotto (dal momento di loro progressiva insorgensza) o dallasua
censaszone (per queth orguiats da casa), nel lavoro pubblico ancor he
conttativalizzato: Sta nellipotest d rapporto a tempo andeiermmaio,
g nellipotear derenterazione divapporti a tempo determmaio (tanto

oo leqiitbimn: Casa. S U T gentano 2005, s h /Y,

7

tanio o dlegittmme:
Casan 28 magqio 2020 1. 1019, momolivastone sub po 560 1O
wul presupposio dela soa "stabidit " (mdividuata e "o disciplime e
asorcit nocinalmente da stabdil o del rapporio e dornsca le qaranie di
apposidrned giredesronalr contro ognr dleagttimea risolucrone ™ Corte
cosl. 20 novembre 1969, n. 143, Conanderato mr dutlo, plo b Case.
SO aprilde 1976, e 12068 ¢ succ ).
Hponapio o garanza del timore (metas) condenonante de scelte del
Lavoratore, quale parte dehole del vapporto, dh tatela der propr dinth
¢ddato analogamente esteso ar tapporte e Tavoro, cor siano
applicabili 1 fegagr 5 Tugho 1966, no 604 ¢ 20 magaqio 1970, 0. 300,
dovendo Mo seoconda  consaderarsr necessarta mlegiasione dello
prin, dato che una vera stabilid o non s assicara se all' yinatlamento
doll’avvenalo licensiamenio non o faccia sequire L complela
reniegratone nella POSZIONe qitinidica preeassionle {alla
legritimameaoentce cossare” (Corte conte 12 cheembne 1972 n0 /4,
Conaiderato i diritto, plo 3).
G. Ota, ¢ parmentt noio che, per offetto della modulazione altuata
dalla Tegae ne 92/2012 ¢ dal didga. 2 3/20100, nel vapporto di lavoro
privalo a tempo mmdetermmato m mancanza der presapposie ch
predetermazione ceria delle tattispeae diensolazione e odruana loro
ttela adeguata, con il conteqguente venn maeno iun regnne b
“tabilita Sa stata itenuta la decorrenza, per tatte v dimitte non
presontte al momento che entrata m vigore della Tegage n. 92/.2010.7 ) del
Letme di presaraone, a notma del combimato dieposto degl ot
2045, LA e 293 coc, dalla censazione delrapporio di lavoro (Coee
O seltembre 2022, 10 262406).
/o Occonte allota venlicare o analoga conclucione s estensibile

anche ar tapporte e lavoro pubbhico  <umdicats, ulla base della

O

1o
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tnaeditazione solleatata dall’ovdmanza de tinceasione, per le ragront v
Husirate con diffusa ¢ argomentata rcogniztone cobica ¢ <opra
sidetizzate, sulla doverosa premeasasa dell’ovvio fondamento de ona
Hgorosa mterpretasone grandica, letterale o asbematica, “diescplimat a
dal diitio wtes<o” come s eage, anche sccondo auiorevole dottima, |
per interpretastone qgiadesale”; sonza o attvibuztone della dignnia "
crderrmierpretative ad elementr Storico  fatiual, e particolare relatn
all’evoluzione del contesto stornco, sociale ed ccononnco: certameaoent e ‘
tilevante m o duncone de una nghore aderenza del dato nornmativo
all’ciictiiva attaalitd o debba eosere apphcato, ma evideniemaenie )
nonm iunztone manipolativa o sostitutiva della norma die legage. Tanto

praome una malenia, quale o prescnaone,  de Mondanentale

arportan oo, poana ancora che sol paano normalivo ordiairend cle, <ol

prano della stesasa cavilla qiuridica o an Pacae, quaale pricipio i

7

atfiddabihd o poes iolde: ol eifetinvnd der diitts o otk loro talela, salle N

1
tolacon tamian o socialn, salle Lransazionr econonnche o fnarrarie”,
per caroccorre tithadie la necesalta che "o garant i g una conoscen.a, v

my dcrnnn e goenerality o desicora predetermmnasione, di coalr srano fe
tegole che proesiedono allacces<o derdod b alla Toro tatela o alla loro o
estinsrone” (Casa. G o settembre 20207 a2 262006, m molivasione ol
poto o).

B Reputano queste Seztonmn Unrle che debba easere negata una prena i
patthicaztone derrapport dilavoro privato ¢ pubblico contrativaliy zato. ‘

Loao alla Tace der promapr regolonl questo secondo compatio, Lo

crigntticatt dalle <ae prmapale Tegagr dordorma (dodgs. 29/199 5, b o

"Rasqionalizzazone dellorganeszaztone delle annmmistrasion pubbhiche S

corevisione della daphna o materia de pubbhico mpieqgo, o nornna
dell'articolo 2 della Tegage 275 ottobre 1992 e A2 1 dolags. 16572001, b
“ y i

seqguito alla cocrddetia "seconda provatezaztone” del Tavoro pubbhico n
N

operata dalla legage 1 marzo 1997, 0259, die helega al Governo penr il W
! mn

confteormmaento dr fvmztone ¢ comprir alle regiom ed - ente Tlocal, per 1o
tttorma  della Pabbhca Amimstrasione ¢ per o semphibicasione i
Iz - v o
ammimstrativa™)y s oyl pramo, tepondente “alle fmalita de accresccre R

Fetficionsa delle annsicasions gy relouione o quella dey ;

corvispondents ufficr ¢ servicr der pacar della Comuannt o coropea, i oot

pactonalocare b costo del lavoro pubblico,  comicncndo Loapeaa o
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complesava per gl personale, duetio e oandmetla, cioiro rovineolr dollo
fmansa pabblica, drmnicgrare gradualmente Lo discaplina del lavoro
pubblico con quclla del lavoro provato™; Dy al <econdo, di contern
del™ M unpranto della ridorma dedl 1995, ductla g < valorn . are L
distincsione ra organitsoastone detla pabblica ammniinsicasione, o i
disciplma viene attidata my primo - taogo alla fegage, e rapporio de lavor o
der pabiblhicr dipendentn, tendencsialmente demandal o allo <tramento
della contraltaoone collettiva -7 (conas Corle coste D Tugho 201005, .
1IN0, Conarderadoan dinillto, pto 2.0).

o0 mdubbramente vero che la privabiszazone del pubblico nmpiego
abbra comportato una sassione tra Forgamyzaztone ammmnistrabiva o
orapporle dir lavoros Sicche, me consequenza del processo b
privabizzazione ¢ de conttattualizzaztone, la prama resia alhidata alla
leagage ¢ coperta dalla viserva e con alllani. 97 della Costtusone,
menbie, per converso, ¢ ad esaa sotbealta Lo disaplma der vapporta ch
lavoro, mvece reqgolate dalla contrattaztone collettva.

Faitavia,  sceppure S venuia  meno la o conceztone dogmainea
dellecercsaio die pubbhiche fancone ediante b vapporio b
nnmedesmazone organica der attadmng, conr eone wrano albidate, alla
streqgua de una promanaaone dello - Stato steasao, g loro preaidio
testano mdiscatibihmente: b atato art. 9/ Codl. che contimua a
dicaplmare gl obietiove dell’ocaone ammumstrativa secondo la reqgola
gencrale draccesso artuoh del pubbhico concorso (alvie 1t cast siabihi
dalla Tegae); Parto 28 Coste, i dinetia responsabithta der tunztionart o
chipendoentr dello Stato, cecondo e leqgar penah, avilt o trative,
deglh atte compiate me violaztone die diatte (con estensione, m tal caor,
detavesponsabihtar cvile allo Stato e agle ente pubbhicn): Fanl. 98 Coal
cecondo cone e pubblic mpiegatt cono al servizio eaclusivo  della
Naztone, per un prmapio de neatrabita, con e fanzonale anche Lo reqola
del pubbhco concorao (oltie cheal pomcpio attermato dall’art. S 1 Cosl,
i garanzia delllacceaso ar pubblicr aficr o tattr e cittadimn me condizrond
di nguaghanzay.

Mo el rapporio di lavoro pubblhico contrativaliy cato & regolaio dalla
thisaphna e dimtto conmmme che ne tracara e regole, tmviando alla

peculiare conitattastone colletiiva, por unoverso o, per altro ver<o, alla

r
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nelle norme costitozonal richiamal e,

Inoltre, e pubbhche ammpimistiazton devono  anche e cocrensza con
Fordimamento dell’tmone Taropea asacurare Peaqualibiio der bilanc
¢ Lo wostembilita del debito pubblico m an armonico asscito che
alla sostembihta del complesavo debito dello Stato, cosrcoordimandon

come parlt deun unrco complesaso organzzativo.
.20 Doltro canto, Ta quunsprudenza d leapitmmita ha corretiamente

vibadito la distmzione ta rappotto < lavoro proivato ¢ e pubbhlico

mipreqgo contrattuahy zato.

“Laprvatecacione non e comportaio ana tolale adentilicastone o
laovoro  pubblico privotiocato o lavoro privato. o pariicolare,
permangono  nel avoro pubblico prvatecato quelle poculiania
mcdividuaio dallay Corte Costibastonale, e relasione al o previgente
rogine dell'nnpreqgo pabblico,  come quastiicative deoan o dillerente
rogune della prescrizione: siame pundo- de stabaiia del rapporto di
lavoro o tempo ideternunalo (arlticolo 51, Socondo cortna dolge.
LOS/ 2000 ¢ all altaalita, ariicolo 63, wocondo connnea dodgs i), che,
m punto di cccesonalla del Lavoro g termime (secondo Lo decipling
spoectale dell'aricolo 3o do g il ) T (Cass. 19 novembie 2021, n.
N6 /G, mo mobivaaone suboplo 12, cost, massinataz Y dema di
pubblico impicgo comlraltuale cato, nell'ipotess dr contratio de lavoro
formalimente autonomao, del quale s successivamente accerlala o
natoa subordmata, Lo proscreone der coedds cetnibatve decorre
costansa di rapporio, altesa Lo mancanca de ogni aspetiativa del
favoratore alla Stabiity dell'nnpieqgo o fa consequente 1 onfigurabililta
drouno ometas o ordhine alla mancada continaasione del rapporto
auscoltibide driatela™).

I
«or.

/572007y delllant. 63, cecondo comma dllgs 165/2001 (secondo oo

"1 gradice, o Lo sentena con o quale annalla o dichiara nollo ol

Poraltio, proma della novellocione (ad opera dellarte 21 dudge.

ficonomento, condannag Pammtrasione ol remitegracione el
lovoratore el posto die davoro o al pagamento i an'tndenn.a
rrvar o commuysarala all'ultima relribacione dieonifernnenio pes ol

colcolo del attamaento de fine rapporlo corrispondente al periodo dal
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grorno del censamaento o g quello dell’ctictiva remltegrasione, ¢
COMMUIGUC T 00 1o supetione afle veniigaattro mensihita, dedotto
quanto tlaovoratore abbia percepito per o svolgunento de alire Qi
lavorative. 11 datore di lavoro ¢ condannalo,  altieas,  per ol
maodoasimao periodo, ol versamento der contribaln - previdenziale o
asorotonsaal. 7y, o medesnna gransprodensza ha rtenoto mapphcainle
Font. 18 della legge ne 300/1970, come novellato dalla Tegage n.
92/201.0.

I ona ha, mtaily, ntenalo che e maodiiche apportate dalla fegage i
O2/200 dlari 18 nons e applicana ai rappoits dieopabblico mmipiedgo
privatecaio, wicche Lo duicly del dipendente pahblico, e caso i
frcencamaento dleagrtbimo mdanalo e data succesava all’cnirala
vigore dofla rrchuamal o leaage e 92 resta quella preveda dallart . 18
legage il nel tesio antecedente Lo rforma, rilevano a tal ime i rinvio
ad an mtervenio normativo successvo ad opera dell’art L otlavo
conuna logage . Q2720002 Pmconciiabili g della naova normalive,
ool o sulle corgenseo del Livoro prvaio, con e disposcionn dre cai al
A A 1OH/7000, neppare pichinmate al sesto connna detl'ont. 18
nuova fornsalactone, Lo natara deoa o non mobile del rinvio de con
Al S secondo conmna dodgs.at s mcompatibde conanatilomatico
roecepinenio drogr modifea sicces v chre marda <ol nalora dello
Lulela del dipendente icensolo” (Casas 9 gquugno. 2016, ne 11868,
Casn. G ollobre 2017, n. 250200 Inpanticolare, Ta prima sentenza ha
altcrmalo che “una eventaale modolasione delle tatele nelloambito
detlinpicgo pubblico contratloalisalo ricinede do parl e del fegielalorne
v ponderasone demleress diversa dasquellas compral o per Fanpiego
privalo, powche, come avvertito dalla Coile Costitactonale, mmendre i
st ultimao i potere di- licensiamento del datore di lavoro o limiato
allo wcopo di tutelare ol dipendente, nel selltore pubbhco b potere di
rrsolvere ol rapporto di lavoro, & crrcondato dagaranee e il e
cono poste non soloconon tanto o nellimieresse del coqgagetio da
rinuovere, nia o anche o sopraltallo a protesione diopios generaln
mitereast colletinve (Corle Cost. 2 107008 1. 3 1). Viene, CIOC, 1)
riliovo non Part. 1, promo ¢ secondo comna, della Costiieeione, Derrd

Part. O/ dedla Corta tondamentale, che mpone de aosicarare if buon
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andamaento e o anmpacalil g dedllor ammnstracione pabblica” (Casa. 9
guigno 2016, no FE8OS, memobivazione sab pto 505 letie o).

9. S cevice perlanto con nida evidenza come la quesbione (ui
all’caame aa ascolutamente diversa da quella relaiiva al settore
privaio, nel quale non susasie alcuna contormaziene  dell’aztone
tlatortale ar prmapr costituztonalt meanA vchiamain, cosendo la norma
dictdernmento mvece Part < della Canta fondamentale. Siwcche, da ao
conscague la prena armota, con rrchnamatt macagnament del gindice
costtuzionale ¢ de legnttmnta, della sentenza de oquesta Corbe O
seitembre 2022, no 262460 (che anze conferma la necesaia
mantencre la differente decorrensza, e corso de rapporto,  della
prescrcaone netrapporbe drpubblico mprego contralttuale sato, aesrs bl
dal regnne dstabihity), che, mova ta delle pilevants modihiche normainve
copravvenuice  nella diaphma del lavoro proivato,  ha o dovulo
completamente ndicegnare Parca della <tabihta ovvero dellmeiabihi
a vantagagio di questaltimra.

1O, Deve allora easere allermata con chieanesza Fmcontigorabihia
vna sibuasone parcologreca d sogagestone del attadmo verso un polere
dello Stato, quale o pubblica ammimestrastone, nella fisiologra del
sislema

boso assicura, miatly, o tudela del Tavoratore pubbhico, iy concreio od
clthaente assetto de <tabilita del rapporto, ¢che sroanbicola m concorrent
proihe di garanzia attraverso une anbicolato ed cquilibrato <itema ch

conbrollr ira potert ¢ di bilanciamento demicress, onentato da qucello

,
priotttatio generale, tondato <o prmcipr dello Stato costitueaonale o
thitlo.

I sstema garantisce, mtattn, b contiollo salla res parblica der aittacdhn,
cho s esprmime aa nello fonma diretia paiceapativa atlraverso o
composiztione degli organ costituztonalt rappresentabive con F'escirarno
del dhiotto di voto (ant 18 Costy o Lo vagrlanyza cotrca sul Toro operaio
come opnone pubblica (arte 21 Costly, i me quella mediata delle
fovimazitont itermedie o della Toro hibera assocasone (artte 2 e 18

Costbo)y o, m particolare

7

delle organe-aon sidacale (vt 39 Cosbl) e

der partite pohier (. 19 Consily;

i

non potendo eonere sollacnnla

Fessonsale tatela dellaccesaso al arachice (arite 24 Cosic o O CHDYY,
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anche ner controntr della pubblica amimmmistrazione ativaver<o la
qracisdizione anmmsirativa (arte 113 Cosil).

I rappreseniato assetto ordmamaentale o dinitr ¢ di poicin, iatelato
darveaproa controlle de garansia, assicura prenamenic al lavoratore
pubblico negl eventual comprovatt caste de patodogra del asiema (che,
moquanto tale,  costitiace  deviazione  coceztonale dall’ordimanto
andamento  fisologea),  atiraverso Lo responsabality divetta de™
fensonars ¢ dipendents detlo Stato o deglr ot pubblice - secondo le
legagr penal, cvielr e cuninsteative " pev ale “alts comipiodn ny viola rone
e dirdite” (con estensione, e tal casr, della responsabibity avile allo
Stato eagle ente pubblicn), prevista dal g atalo arl. 28 Col.

ot Caova  allora qur nchiamare T atata qgronsprudensa
costiunzionale ¢odi Teagrttinnia (chiealla proma < ¢ conformata) pe
cottolimceare come, nella prospetiiva da caoa tracaala,  assunia
rilevansa eosensiale, quale artenio diecretivo an i de mdhividuacione

della deconrenza del termme de prescivaone, propeio al metoe: posto

'
che Lo stabilita del rapporto Sl parameaetro nsuaionre i eoso.

Stieche, da ona tale evidensza conseque la sosianziale mmtlacensza della
proevieone (cuar ha mvece tatto <agnibicativo rdernmento Pordmanesa
mterlocutortay,  quale mrcura die tutela del Tavoratore pubblico,
remteqgrazione nel posto o lavoro, ma con linimtazione dell indennit
pieatcdoria a ventiquativo detle menaahta retabuative (k. 63, wocondo
cotrmna Llga 16520010, come novellato dal ddga. 27720107y peraltio,
neppure tortera de alcan mcetas, peralbaprsimo comungue del rapporto
e Tavoro, accompaqgnato da un‘mdenmta vicaratona de entita non
Propriaimente mrsora.

Secdunque, nella granepradensza della Corte costituztonale La < tabilita
o meno del lavoro cosnitisce unomero paramaetiro, per nlevare
Fesstenza o Fmeaastenza del trnore, Peasclustone m o vachce della <
conhqgurabihita ner contront delle pubbhiche ammmstraztont, m quanto
vincolate al popetio der prmaipr costituztional ¢ della legae, pova di
alcun valoreal nitermmenio al uddetto matameaento della discplima della
Femiegrazione.,

o Tando chiantio ¢ piac specthico tibcrimento alla retteraztone della
coniratlazione a tempo deternmunato  tenuto anche conto di quanto

ossarvato dal PoGoome ardime alla mancanza di pprova dieana “prasar” b
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“tabihyzaziom” da parte della POAS, a bonte dir unag normaliva
Iitativa del ricorco alla contratiaztone a tempo determmato ¢ odeon
<o ohbhgo depenodica mtormasone alle orgamezaztont simdacale sulle
bpologie de Tavoro tlesabile atilizcate, per combatterne gl abuosr (dal
penultnno capoverso depg. b al <ccondo dipgs S della sua teqgositoria)
queste Sestonm Uniie nitengono dr non poter accoghere la proposta
dellfordmanza mtetlocatoria diovdetiona o die amplhioamentio del conceito
dhemelas, masmmcetita con quanto costantemeaente ritenuto dal grachce
costituzionale e d leagittimmta,
Al riguaido, appare pure ostativa Ta conrelia qualiiicaaone guardica
del metos (non gra del heenziamento, ima) del mancato rmnovo del
contratio a termme da parte del datores Contrartamente al primo, che
Stcolloca all'mterno diun rapporto delavoro fonte (qualora cessato pel
Hegiinmorecesso datortale) dirvma postsione gronndica qualiiicabile alla
<hreguadr dinttto soggettivo tutelabile, b mancato rmmovao del contratto
A ltempo deternmato soaata (non tanto un “hanore” saffatto, quanto
pDIalosto) un’apprensione, che, per quanto meniievole de grastibicabile
compiensione, anteagra tattavia ana mera aspettativa de iatto, non
gustiztabilde per la sua nolevansa gnndica.
[ Caova, mlme, tichiamanre Lo radicale negazione dell’coricensa del
mcios quale delmeato dal qpadhice cosittustonale (come chiarto da
] s

A1), pera niconoscmento artapporte a termime, e case dedieagitimmnia

Case. SUL 1O genneno 2005, ns S /%, momobvasione sub pabe 3ol

7 7

del vecesso, douna prena tuicela atiraverso la condanna al pagamento
delle vetnibosion dovate eabrrcarcnmento del danno.

120 Inovia conchisava, nonostante Fevoluzone coao-cconotca der
rapporltt di lavoro ¢ der <agmbicative matament normative che hanno
mleressato o maicrta del pubblico napieqgo, per eiletto della sua
contrattualizzaszone,  bene  evidensiatt con perspicua sensithilith
dallordimanza mitcrlocatona, o daplma del pubbhco npiego
contrattualiy Zato non puo, tutiavia, che contmuare o muoversr nel
cegno della contimmta repetto alle limee tracaate, e pranns, da Case.
SO 16 gennato 20053, s S/ eocunccesavamente da Casol 28 magagio
20200 e 10219 ¢ dalla consolidata guunsprudenza conforme (hra le

alire: Canos 20 guagno 2020, i 12405 Casas 30 novembre 2021, n.
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/AU, Casa s 29 dicembre 2000, 0o 38100, Casa. 18 lagho 2005 0 B

2079 3).
F3. In cato al supetiore ragronamaento arqomeniativo, il ricorso deve i

cosere accolto; Ta centensa mpugnata cascata con rmvio alla Corte

dappello dir Roma me diveraa composizione, sulla base del sequente n
prmcipto dr dnitto: =
Lo prescricione der o credids oretiibalive der lavoraton el pabblico |

tnpicego - contrattoalecato decorre compre Lo m caso di rapporlo .
a tempoomdeternunato, tanto dirrapporio g Lempo datermmnalo, consg
come disuccessione dirapportn g tempo deternunal o i costansa di '
rapporio (dal momento dr loro progresanver msorgensa) o dalla
cossacione (per qucllt origialn dor caan), aliesa imconiigorabiid o ode an
incius. Nellipotear die rapporto o tempo deternnato, anche per 1o
mera aspeltiabiva del lavoratore alla stabidd o delllunpieago, mr ordine
e continaaione del rapporto sascettibile diiaicela”. "
oo scra perplesata me ordime alla vimeditasione del consolidato

mdn o granspradensiale, meniievole die tnmessione a queste Ses1onl '

7

Umite quale qaestione demasasima di parbicolare nmportanza, guosibibiea

oy compencaaone tra le parte delle <peae del gradiao di leagittimnta. o

P.0.M. o

la Corle s

accoghe b nicor<o; casaa la soentenza mapugnata ¢ ormvia alla Corte
d"appello di Ronma m o diversa composizione.,
Drichiora le cpease del gradeo deleagiitmia compensate tra le pani. L

Costdeasom Roma, i 20 ottobre 2023 -

I Preadente ne

(dotte Pasarate D'Ascola) Wl
1
I consaghere oot SN
o
(doti. Adiano Pratin) e
\‘H i\l
,
v llll
o i
0" '



