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O Auta b

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA y

sul ticorso ns 28599/2018 proposto dac:
AGL deniponBNeBEETI SN 0 porona del Tegale rappreseniante pot
rappresentata o dibesa dall’Avy. Aoy (all AV ./ e i ebiad], €
clotitvamenio donmaliata m Roma, prosso FAvY. esesmmebio || s o -
SHICOr T eEe- | II

i

CONRro ;.",

Ammrtteew s i ppicacnbaio o diteso dalllAvy. el 1ll/Av Y T
(e~ T e skt CCClotiivamente donaliato m Roma, presao ‘
gl viltie due Avvocaltn, via Crescendo Hhy;

et iCoryente - '
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avverso la SENTENSA della Corte dappello die Trieate, «»H T pulily iy
| vt
2/ Tagho 2018 ¢ notithcata i pan data.
Udia 1o relosione svolta nella camaera i consagho del 1971027202075 dal

Conaighere bharto Cavallar.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO
Mo e OD ECOoL S0 deposatalo pressoal Tobonabe de Udime, b T2 maqgagio
2014, ha coposto ches
cra Slato nonmmato Duettore santtanio dellASS ieeismbsgristommrebereperde O
contratio della donata die cingue anme e die avere svolto e relative fonsonm dal 1/
nagagro 2010 fmche, con leiicra del 2 cdicembre 2003, FAZzienda non gl aveva

comunicato la cossasztone del contratto ar wonse dellaat. /) capoverso A, del
medesimo contiatlo, 1l quale prevedeva che, e apotest de nomimna Jde novovo
Ductiore generale, b rapporto <r<arebbe <aolto,

la clatsola m questione cra da conarderare nalla;

aveva dndto al nearcnmento del donno <ubilto.

Hotobunale de Udhime, nel contraddittorno detle partn, consentenya pronuanciala

il 23 lagho 2005, ha ngettato Lo domanda.

bwanmiiaen. [0 proposlo o appello che o Corle dappello de Tresie, nel

contradditionio detle party, conwentenza i 8072018, ha accolto,

| Adhopopmiindh ke Do proposto nicorao per cascasione sulla base d

lre molvi.
PR - CLO CON CONTEONICOTS0

[ ¢ patit hanno depoastato memorice.
MOTIVE DELLA DECESTOMNE

LY Conal promo mobivo parie niconrente lamenia la violasione deghe anbis 5 e 3

bre del (dllga. e S02 del 1992 m aclasaone alllant. 1119 oo perche Ta caasola

[y

I |[nl|\l v come VO L]
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contralluale ogqgetto del contendere non aviebbe dovalo cacore dichiarata

Db pabbshie oo 13/0f 000

dleagitinma, moquanto d astema del cods sporls sy stem sarebbe <tato legriiinno con
nguardo agh mcarche dmgenziale aprcalt che non attenevano a una seimphice

aitivita di gestione, come cera quello dr Donctiore <amtario. Inolive, la vahdiia b

I
tale clonsola sarebbe derrvata dallo natona iidacriaria dell maanic o,
Fa doglanza cmiondata.

‘€

Fa S Cohachianio, contiternmenio alla tigura del Doettore ammmmstialivo, 1
I prmapio puo cosere esteso anche alla igoura del Doettore santiano, che, al
senstdell’onts S b del dodga. e S0 del 1992 ¢odelllant. 2 del o.M Hoor del
1995 come modihicato dal (L PoCoMe e 319 del 20010, b contratto di lavoro del

r

Dunctiore ammmnstrativo dellPASE, avente durata non mdeiiore a e ¢ non

.
Superore a o cmague annt, coreqgolaito dal dniio privaio o Sogqarace, meomanan/za
e ina speatica dsaplma reqgronale sulle cavee depohiezione del tappoito, alle
norme, unperative ¢onon derogabile dalla volonta neqgozale delle partr, del titolo
terzo del ibro quimio del codice anviles, <acchd, m mancanza Je grasia causa ex

a2 119 coo b rapporto di lavoro non puo rsolverse anbicipatamente rapetio

-
al pertodo nmmmo tnennale, dovendosr nitenere nalla Ia dlaucola che consentail
tecosso ad natum con contestuale decadenza dallimcanco  peral venne meno
del rapporto biducrano bra doetiore gencrale o doeltore ammimiestrativo . o
questaltimo, meapphoaztone della diccphna propria del recesso per grasta caticoa
denvante da madempmento, spetta, e lale evemenza, PFmteagrale rsarcomento
del danno ¢ non solamente b mero rnnborso delle speae costenaic cal compenso
per Fopera tmo a quelbmomeoento prestata arsensedelllants 2200/ coos (Cass., Ser

[one 1349 del 9 dagho 2o 1Th).

'
D'altronde, deve tencrar conto che ot 3 b del dllgas ne 502 del 1992
provede, nel testo ratione tempores apphcabile, che M Evapporio dr lavoro del
dircttore generale, del ductiore ammmmshrativa o delb o dinettore sariano ¢
cocluavo ed careqgolato da contraltto de dinito prvato, de donata non miciione a
fre oo none supcrtore a ongue annt, tnnovalale, stpulalo me osscrvara delle
notme del iolo terzo del ibro cqennto ded codice cviales Taoreagrone dicaplma Te

cavse dr visoluzione del vapporio conal diecitore anmnmastratvo ool donetiore

"
antbaro’.
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i tcause dorrolieone” speahicate dallo norimativa regronale.

Lo stessa Corle costitusronale ha aifermato con vane decrsiom Fmcompatibihita
con Part. 97 Costo di diispostaom de Tlegage, statalt o reqgonal, che prevedono
meccantsmt de revocabnhiar ad notom o di decadensza automatica dalla canica,
dovut a cause estrance alle vicende del rapporto matavmato conal titolare ¢ non
cortelatt o valutaz1om concernente - nsultate conseautr da questUaltemo nel
quachho dir adeqguaie gaianace procedmmenial (sentenze e S del 2007, ne 1 del
2017, n 20 del 2006, o 104 ¢ 105 del 200 7), quando Lalr meocanianin srano
et non ol personale addetio aghathicr Jd dinetta collaborazione con Vorgano
drgoverno (woentenza ne S04 del 2O T10) oppure a higure aprcah, per Te qual teal
deciava L personale adegione agle onrentamaentr poliiicr dell’organo nommanie,
ma a ttolatr domcantche dirgenzial che comportmo Feserozio dietanztonn teonrche
i attuaztone dellfidne 2o politico (sentenze e 2609 del 2006, v 236 del 2000,
n S del 2010 cns ToT del 2008).

In particolare, Ta sentenza ne 220 del 2010 della Corte costitusonale ha

dichrarato Pilleagittmuta costitvaonale delloni. 1, comuma O, della legage della

'
Regione Tazio ne T del 19949 (Dreposiztone per al niordmo del servieao samtano
reaqronale ar senar del deareto fegredativo SO dicembre 1992 e 5020 ¢ auceesaive
modiiicaziom cmicqgrazion. shiazione delle aziende anta santiarie Tocah ¢ delle
asztende ospedalicre), b quale prevedeva che b doncettore ammmuastrabivo ool
drettore samtano cessano dalllmcarco entro tre o mese dalla data di nonma del
nuovo donettore gencerale o poscono eosere nconfermal -

I questo cacso, la Corte coshitustonale ha compiiio talune puntualiy s astom
volte, vepetto a quanto allermaio dalla sua precedente sentenza ne 253 del
2006, o valonsare, copratiaito, b prmapio de conbmia detlastone
atntmistrativa che tmviene i suo tondamento nell’ ot 9/ Codi,

Ha cost preasaio che cmeccantnmn di decadenza automaiica, —ove ticenl a
bagoie duragenzial non apncalt, ovvero o bltolare de abfrer amomnsirative per la oo
scclta Pordmamento non attuburece, e vagrone  delle Toro fanaom,  tihevo
coclucavo o prevalente al cnteno della personale adeaone del nommaio agh

ottentament pohticr del ttolare dell’organo chie nonina, < pongono mecontiasto
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ammmistiativa,  mbroducono e questultmma v clemento e parziahita,
soltraggono al soqgagetto dichiorato decadato dall’inearrco leogaransae del grasio
procedimento ¢ svincolano o rmmoztone del dmgente dall’accertamento
oqaetbivo dervsultatr conseaquite- (oentenze i Sa4 del 2010, e 35T enc 161 del
JO08, e 1 e 103 del 200 /).

Pra e recente, o Corte coshituionale, con sentenza ne 26 del 202035 ha

dichiarato Villeagiitmta costituzionale deflPart., 1, comina 'y, sccondo pertodo,
dello legage della Reagrone Calabria ne T del T (Prano Reqgronale per o Salute
YO04/2000), Ta quale <iabiliva che glemcanche de diettore anttarno o de dinetiore
amimimstrativo delle aacnde del servizio <amtano regronale - hanno commumeoe
tctnune od oroaclativie capportt e lavoro cono molte de dimito, nellipotese b

costazione, per o revoca, decadenza, dmmsaont o qualoracr attira causa, del

'

ducitore generale s

Cro wempre per violastone dellanrt. 9/, conuna 2, Cost, i relasione al prmagpo

14
’ N

i bhuon andameento dell’aaone anmmstrativa, cochiamando e sae senienze n.

228 del 200t el 224 del 2oto, e contrapposisione alla conienca ne 258 del

RAVIRIOH

[niatin, mtorsa della speabica modalita concarcra strattarato b ponmcrpro <l
stabond, conal codent dalllacie 1, comma Y, secondo penodo, della Tegage
Reagrone Calabia o HE del 2004, Pente nealierebbe caposto al echio die subuoe
v penodo die discontimta gestionale . mepoiear anche prolomagaio, me coe
vacoom vguarderchbe tattr o tre donetions prepostn, socondo Te loro repetive

compelensze, al governo dell’onte stesao.

7

Fa norma consurata, molite, con Pelletto automaiico che deternmmava, - non
Jncota miterrieaone del vapporio di abhicio me corso a ragqront “mierne” a tale
Lappotio= (venienza o 200 del 2010, legate alle modalita die svolagunento delle

fonztonn del dnettore anmmnstrativo o die quello <amtano.

Fosa pretenmetteova del tatio vna fase valutativa der comportamentn tenual

dall'miereacato, m oo al dingente tosse consentita o posaabihita diare valere e

"
f

n
'
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coscrclate m o concreto nella gestione der <crvezr ammnstratna a lon atidal.

'mbcerruaonce  auatomatica  del rapporto stabihita dalla nonma consurata
cacdudeva, qumd, ogne posaabibita e valutazione quahtativa dellloperato del

duettore ammmimisirativo ¢ de quello <aniiario.

I proesensza, mvece, de tale poaabilita, i nuovo dinettore genceale, per dane
cossare dalllmcaricoal diuettore ammmshrabivo ¢ quello <ambarno, sarchbe stato
tenuto a speatitcare fe ragront, connesse alle pregresse modalit de svolgnnento
delte iunztom dmgenziale da parte dell/micressato, <adonee a fare miiencre
susarientt comportamaenie de questaltmmo suscettbnle demteagrare Taoviolasione
delle donetiove nicevate o e deterinmare nsoltate negative ner Servizr
il venn meno della necessarta consonansa

competensza cogastificare, dongue

7 ’

impostazone gesttonale s (sontenza ne 228 del 2011,

Anche da questo punto diovista, allora, Paatomaticomo della disaphnag m
diccor<o, con la mancata previsione deana fase procedurale chie facoa dipender e
o decadensza da pregressa responsabithta del digente, comporterehbe tn
vera o propia Sdicontimenita della gestione” - che, nsuliando proiva i una
mobivaia quushificaztone, s ponrebbe me o contiasto con b prmaipio del boon
andamaento dell’azione ammmstrabiva de cor all‘art. 9/ Cosle (sentenza ne 20

del 20100,

Quesieo conclusion sono State tatte propoe da Casas, Sezo 0, ne 197539 dell i

’

lhaho 2075,

Quanto sopra evidenzea come stano dr fondo victain, dalla g pradenyza
costituzionale edr leagitimita, meccanemi di decadensza automatica, «ove nieni
a higuee dingenzial noncapical, ovvero a titolart di vifecr ammmestratnve per Lo
scelta Fordmamaento non attobosce, me vagrone delle Toro tunzionn, rihevo
cocluavo o prevalente al cntenio della personale adestone del nonunato agh
oncntamente politicr del titolare dell’organo che nonuna. Cio per contrasto con

ot 9/ Cool

"y
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Perianto, saccome la specihica normativa <tatale m o materia, vale acde Fopt.

ook pasb i e 13701

br. del diagasne 02 del 1992 vinvia, per la diaphna delle canse densolasaonce

r
del rappoirto conal Duettore ammiunistrativo ¢ quello antiario, alla leagielazione
regronale Ta quale, a sua volta, deve esscre confornie ar prnaapt sanciin dall’ ok,

97 Conis, deve alfermarar che, o tema di noliaone e tale tapporito, non o

7

antnesso brecesso ad mdom o, che, quinds, non pao trovare apphicazone oii.

’

2287 oo, moopanto disposzione mcotpattbhile conn Farte 3 e del dilgs. i Ho»

N

del 199,

Ne derva che la motivazione della centenza de appello deve coacre corretta,
X anls 38, e, copaes, nella parte e con,al o condranio, sembra nitenere

’ ’

ulihzzabile, nello speae, Fonds 2237 o

In conveqguensza delle conarderastonr de con opra, va conaiderata lleaptinmag
anche una clausola contiattuale come quella oggetto d canea, Ta quale preacrva

che, mpotesr denomuma di nuovo Ducttore gencrale, b rapporto conal Do ettore

7

santlarto s saolga auionmaticarmento.

Neaaun proegro ha, pot, T consaderazione della parte ncorrente sulla natura
aprcale delllmeanico dr boretiore santiano, o quale non considera adeguatameentie
I appoito hra questUaltnmo cal hoettore gencrale (oudla nataia suab apicale del
Ducttore ammnusteativo ¢ de quello samtaro, sevmvia o Corle costitiaonale
209 del 2021, per quella non aprcale del Docitore ammnsirativo, oir. Corte

costitteaonale ne 26 del 202 3.

2y 1 wecondo edal terzo o motivo, con roqualt parte piconrenie Tamenta o

violastione dell ot 2257 cooocodelllonte 5 b, conmma & dllgss e 02 del 199

I

perch la corte terriortale non aviehbe ticonosanto La posabihita drecedeie od

»

notom dal contratto me coame, o dell’ant. 2237 <o nella parte me oo arebhe

<tato hiqqundato me favor e i deomesonetgmminer 1| .o cnncento del danno, Sono reapint

per e vagiont che lanno condotto al tigetto del primo motivo.

S) I ncorao Cogettato, mapphcazione deb seqguente prmarpio de diniio

R

RN

MR

.

|
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fonadler Lo cloceola del contratio condlyso fra o Ductlore <amiario o asicnda

P pbbdic e Ta/oi o

sanidari o qguale preveda lo scioghimento automaltico del rapporto myapoleas d
norne drnagovo Puretlore generale i dale overnen o, o detbo Duretiore sonianio
ha chiritto allmteagrale pisarcuncnto del danoo o non solamontco ol mero rinhor <o
delle spese sostenuate e al compenaso per Popera fno o qgoel momaenio prestala,
non trovando applicastone Part. 22057 oo perche disposezione mcompalibiles conn
Pand. 3 b ded dodga. ne 500 ded 1997,

L apese o hie, da disttarre e tavore der difenson del contrattcor ente,
chichioraticr antistatan, sequono la soccombensza excant o 91 copocs e sono hquadate
comeae n dispasitivo.

At senast dellares 13 comia T oguader, del dobie e 1S del 2002 < daabto
della susarsteonsza derpresuppost peral versamento, ad opera die parite ricorrente,
dellalteriore umporio a ttolo di contiibato vmficato pare a quello previsto per il
Hcorso a notima del commma T s dello stesco aric 13, <o dovato.

7

i°.€p.M.

u.

o Corle,
tgetiaal nicorao;

condannma thncarrente atdondere le spease diehite, che higpoda m € 8.000,00 pes

!

compenso, oltre € 200,00 per esborar, acceassoit i legage o spese generalt nella

'
misina del 1H%, do distrarre e tavore der ditensornr del contraricorrente,
cdichioratiar antistataneg

at senstdellavt. 15, conmma Toquater del doPoRons 1S del 2002 da atio della
sussiclenza, a catco e parte ncorrente, der presuapposte per b versamento
dellaltenore mporto a ttolo di contributo vmithicato parn o guello dovato per il
Picorso o notma del conmma 1 b dello siesso ands 1) e dovaio.

Coar deaso m Roma, nella camera de conqagho della 1V Secone Coale, al 19
chiccmbre 2005,

Ia Preswdenie

Annahea I Paolantomo

I



