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IN NONME DEL POPOLO T ATTIANO
1 Consigho di Stato

m sede crarisdizionale (CAdunanza Plenarm)
ha pronunciato Ly presente
SIENTENYZ.A

sul ticorso meappello sentto al numero - direersto cencrale T de Adunanza plenan
del OO proposto da
SRS o0 porsona del leeale vappresentante pro fcmpore rappresentata e
difeaa daeh avvocatn KRS - WaEReesewesmmr. o0 domicilio dierale
come dap e o dareemton de pastean,
Conro

wes Cooppo AR 0 0 porsona del presidente del consigehio di
ammintstazione o leeale rappresentante pro rempore rappresentatac oo difesa dagel
avvocaln meesmbheorin, Weeeals 0 Wi i con domicihio cletto presso lo
studio dequestultmo me Roma v Niandeede o

ner confrontn
Avzienda Socio Santtaria Ferrttorale e persona del
ducttore cenciale o leeale vappresentante pro tempore, vappresentata oo dilesa
dall v ocato Sl on - domicilio cletto presso To studio ki
R 0 1 oma Vi
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ceonl'intervento di
ad opponcndim
Ry IR RTRCIVE R R [ T B I TR . Ly m mn
persona del preswdente o leeale vappresentante pro fcinpore tappresentata o dilesa

dael avvocaln Newmmmesers bt TRERE. we con donvcibio cletio

proesso - do stodio del promo s m Boma, vy
‘Wf‘i_;,‘_,,_,:m o S I T T v persona del leeale
cappresentante goo fempore tappresentata e difesas dall avvocato esssibo stk
e, con donacihio dieade tatto daopoe e rerstor de etz
perla riforma

della sentenza hreve del Tobunale Ammmesiabivo Reeonale per b Fombardin
(Seztone Ounartay e 157277008 vesa e Te parte concernente Ta proceduna
neeosata ar sonse dellart o8 compe oo 2 Tettera o) del codiiee der contiatt
pubblict. per Patbidamento del servizio de veealanza antineendioa favore

dell Nvrenda Socto Santtare Terrtormle b -y

N prcorsomeappello eorrelative alleeat,
\aste ole atte de costituzione e eradizio dr SR Ciruppo SshmmamendRem- . ) o o
dell Avienda Socio Samttn Tertorale s =t
Vocta I sentenza non detmitva detba HHESezione mcdata d febboaro 2019 no 8807
Viste el ate e mitervento dell e LTI \ o
A LN - Y 10| rombscu st
T T OV
Voste le memonie ¢ tatte obeatte delba cansa
Vst eleactc 20 e 10 comma TO cod s procs amm
elatore nelladicnza pubblica del cromao 17 apride 7019 constelicre Tabiro
Francontero coudir per e parte gl avvocat Uikt S RN Ml

Ritcnuto ¢ considerato m tatto e dimdto quanto seeue.
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ol Con L sentenza nonc delomntiva mecprerale Ta HHESezone di questo Consielio

Jdrscio hacdetento all Adunanza plenavia, o sensedelare 99 comma 1 cod proe
amm Lo gqoestione . oceetto de contraste de emrepradenyas relativas acquale crderto
di aeondicazione debba apphcarse nelle procedure de atbidamento de appalt
pubblice dr servezr, nel caso me cur queste contrattr abbiano contemporancamente
caratterstiche de alta mtensita di manodopera ¢ osiano standardizzate . Ta questione
otterna dal fatto che Tace 90 del codice der contiatte pubblicr, approvato con
decreto Teemvtvo By aprle 2016 0o 500 prevede dae criterr antitetrer quello
dellotfera ceonomcamente proe vantae erosas individuata sulla base del mre o
tappotto quabitopreszo¢oquello del mimor prezzo, tepettivamente ar sense del
comma Ao lett s per e servizr ad alta mitensdas de manodoperas come defmi
dall e S0 comma Toovvero quer conteatle corer guad i ol cosio della manodopera ¢
port cdnicno al 0 per cento dell importo todal o del conraiton e al comm - Tetr
by perrsenvear e te formiture con caatterstiche standardezzate

S0 ba i seztone harmmesso L questione nell ambito de una controversm avenle
ad ovectto ol atte della procedura negozata, ar sense delbart o5 comme 1oe
[ettera ey del codice der contratte pubblicr midettr dall” A zienda Socio Sanitara
Toertonale et i 1 Lo COdamento del serviezro devierlanza
antimcendio

I questa controversia b Fobunale ammmesstiativo reeronale per B Bombandia
sede de Nhkano s adio me promos erado dalln S Cruppo sl )
Lo annallato ob ot de oo cansa del fatto che Trammimistrazione aveva previsto
i crerro de aeemdicazione del nnor prezzo ancache quello dellotterta
ceonomicamente pi vantaecrosas Hoedice deoprmmos erados hac e panticolanre
altermato che b rapporto e due cotert d aecmdicazione co e specie a ccncres
Cile por corm presenza de servess ad altemtensa de manodoperaseseatia ()

obblreo specrade de ado rone del cracerio dellonc poe (ollertas ceonomieimiente pru
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vantaeorosa, nd ey ches o differen a della ordiaria prcferen a per dale criterio
fotter t via concrale dal codiee, non ammcete derochie, nenmeno al crcorrere delle
Jatispecte drcar al o comma A a prescindere dall cnga detlo sfor o monva ionale
A s iras rones

5 Foosullappelto dellaeemdicatanin K- <1 cccondo cur o vt delle
caratterstche de standardezzaztone saaehbe myvece consentito per 1l servizeo di
vietlanya antmecndio b rrcorso al coterio del mmor prevzo T Sezrone THE hacquimd
deterto m sede nomotdatiiea By questione del vapporto tra e due crtere die seleztone
detle oftete, su o hareestrato pronanee de Fobanale aommmesteatne ¢ Jdi Sezron
orrsdezonal de questo Consre o de Stato contrastante an primo orentamaento di
(cnore analoco alla sentenza gqur appelbat (o car promcpalmente, pressos
s udensa dappello b precedente Jdella medesima Sezone decur alla sentenza
del 2 maeero 2007 00 0ED e della Vosesone. To avosto 0TS 0 A905) un pia
recente mdinr o che haomveee attibuio al coteno del mmor prezzo per senvavi
con caratteristiche stndardrzzate ar sense del comma S Tete by del e 9y
cvalen a derocaiorias tepetto allvipotess deservier ad alte mitensiac dimanodopera
(Ih Sevione imettente crim particolare b sentenza della stessa HESezione del 13
marzo O no T604Y)

S0 Dopo b defermmento all” Ndunanza plenar sono mtervenute i opposizione
all appello dr RN |Cocsoctzion naztonale delle mmprese ey
RO e mprese WM

S rephica Pappellante hacoceprtor ol de entrambe el atte

mtervento

DIRTETO
N I Respetto alla questione de drttor sottoposta dalla THE Sezione e questa
Nz plenaa e preetadiaale quella concernente Pammissibrhit - deeds
mcrventt in oppostzaone  allTappetfo delle associazonsdi o catezona sopia

menzronate, che i ontesG per rseeaenin prohile
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pot mancanza d crapprescntatvita dellacatcsoriae dell AAssocazione nazionale
ACTle Tpresc Cuatemmpemssepemtrr st U cousa dol cmnero cyieno deserii,
appena 30 conte lasressa dichiaran s coper b atto che T posizione dellastessa
assoctaztone  sul punto de o ditto deterto allP AN dunanza plenara favorevole
Al adozrone del solo coterto de avondhicazione delbolferta ceconomicamente pr
vantaeerosa . ¢ocontian a o quella mvece sostenuta dacocrende Teader del settore
dellavioddlan a anmmecndo i car B stessa appe Hante S,
por analosa sitiazione mecur verserebbe ' Associazione Nazionale Tmprese «m
e ST bl 00 dolla mancanza dieounmiteresse omogenco
pfcrbile Al mtera caterorta dr operaton ceonomict del settore sottostante al suo
mtervento
S0 Comrrassunte le contestazont relatve aglomtervente A dunanza plenmia Iy
reputa entiambr anmmesbil
S oNon consta mibatte che all mtemo delle associzaons mterventente, od m
particolare s e mmprese ad s esae nspettivamente aderente, v siano postzions
contrastant sulla questione de daatto postas dalla Sezione timetiente nella presente
sede nomobilatiea Per stessa ammissione della el 1 contiasto satale
questione s pone mlatte e feomedestne assocaziont edocessacappellante s che
(a1 non coascrtta a nessuna de gqueste doe.
Sl Pachisa ner termm oradescnta ipotest de conthitto dmteress che secondo
v costmte crarsproadenza ammmistativa prova de fleerttimazone ad mtervenire eh
et colletng (ol tacte altres Conss Stato Ad plens 2 novembre 70T e 9 deve
precranst che una smde sirazione conthittuale non puo cnseredesunta
dall cstenza de poseaone ditterenzite allmterno della medesima cateporn
apertort ceononcr o professionali quandoad intervene nel emdiezao
amminestativ o non seeoane ente preposto alla rappresentanza tstrtizronale di
questulim

Nel contestoe T leettmazione ad mtervenne delle due associzaone Flhaerh

muove  dallcoata premessa secondo cur o quesite suchbbero mvestte  della
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rappresentanza dellmtera caterora di operatore de an settore ccononico ¢ che
portnto ad cosa s nlernbile tale condizione dellazione ciaresdizionale: Unaesimnle
prospettnva puo tattvia adduse al caso deehr ordmne protessionalis per o qualt una
cappresentanza cost o estesa ha tondamento nellie lepec ma non anche alle
assoctont dmmprese b cor potere tappresentativo hamvece orgme nel contratto
citntevo  detlente colletivo,. dacehe Ta sua Tiatazione  alle sole mprese
Libcramente mortte a questualtomo.

S base alla conmderazione ora svolte b requistto dell omogencria
dell miteresse tatto valere e erdizio attraverso Pmtervento e adestone o pe
opporstad un neorso eoesdezaonale amnesteatinvo  deve  ensere aceertato
nell ambito della sola hase assoctativa, oltre che me relazione alla natura della
questione controversa e eadezao coalla soa rrconducibilie aele scopr statutarn
dellente (con rrenrdo a0 quesCualtmmo profido s rmviae ancora al precedente
JE N dunanza plenatias pocanze crtatoy Sullas base der oheve orassvolt non puo
citencest stornnt delba leattimazaone ad mtervenne me endizio unassoctzione di
maprese quando meontestata dacon Tato T ndevanzasdella questione per le fradit
statatarre de entrambe Te due associaziont mlervententn, Sucur non Vi sono guestion:
da parte dellappelfante non csulte dallaltro Taro che alcunodeel operatort
ceonomict che ad casa partecipr abbia assunto mizabnve de canattere cmsdizionale
contiastant con ntervento me enadezro dell ente colletonv o,

S0 appellnte pretende mvece de desumere Tac fepattimazione ad mitervenne
delle doe avsociaziont de maprese dalla Toro vspettva rappresentativita netambito
del vepetin g settore protesstonale T coteno cosipotizzato mtroduee tultay i una
valutazione dicarttere quantitativo cfevante e potes o dell ammisstone
delle stense alle sedr della contiattazrone collettiva, ma non cocrente con L natura
delle odicie mterventent de assoctvzaont e dodto povato ¢ pertanto non
necessarta perche queste ultime possano perseeune plescopr statutarn detatela deeh

mtcress deeloperaton cecononner ad case aderent,
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S/ superata by questione del ammessibilis deelr mtervente sepuo procedere ad
caanmmare 1f punto dy dotto sottoposto at senst del soprasnichimato ot 99 conma
Locod proc amm allcaame dell Ndunanza plenaree sopracsmtetizzato, m base al
quale va stabihito quale sl cntenios de selezione delle offerte daapphicare per
appalte pubblicr de servize ches come ormanr aceettato dalla Sezione THEcon T
sentenza non debmtva del s febbraro 2019 o w82 abbano confemporancamente
caratterstche dealt mtensita de manodopera ovvero 1l car costa per (ale voce
dellotterta s o admceno al SO per conto dell imporio totale del comiratios (anl

SO comma Tod les o a0 del POTo, sopra tichiamato)y e ostandandzzate.

Lo questione st colloca nel contesto detle disposizront decur s compone Fart 9
del codice der contiatte pubblicr relativo an < Cratersde o aeendica ione
dellappalio (cose L rabrien)

\Veneono i cthevo m particolare ©comma,

o quale cnuncia Tyrceola secondo cor Testazion appaltant aeeradicano eh
appalte Coprocedono all aecnndica dones et b novay csndlas basedel cricerio
Aol offerta coononcamente pie vantaeorosae . mdividuato secondo Falternatieg
el melior capporto queadiia pres o cotrespondente al tradezonale crterio
Jdell ol ceonomicamente provantaeetosa decoral previeente quadro normative
(el b consderando =0 della ductinva 2O LUy o wldla base dell clemenio
prc o o dol covtosquestultimmo mtegrato dalla ccompara ione costo cfficactar,
sulla bhase deelr clement previst nel successno art 96,

Vooper b quale s Sono aeeandican esclusivanente sullas base Al crierio
Jolofferta coononcamento pa vantasorosa ardividiata sullas base s del e lior
Foppronto qualita preos 1 servize nee previste e cue quelle cad ala cnsina di
manodoperas Clettera a);

1 oche mvece facoltizza te stvaon appalnte G Pros cxsere aile ato) anconrere
A ccritcrio del o presos per aveandicare o contratte v elencate e CUt
oyt e o forniiire con caradtoristicle standardraren (lettera by,

Sche per quest altma ipotes onera Te stzione appaltante - dare N eadecata



FLOOOOT/ 080 1PTe, e Al

IOV G 1O
S Come v edevato - datle Sezrone timettente s dall analea delace O del codiee
dercontiatte pubblicr seoncava che nell ambno della eencrale facolta dimerezonale
nella seeltae del crteno de aeemdicazione. a0 sua volia msite nell eareenza di
rnctere all ammunestazrone e defmzaone delle modahite con cur soddstare nel
mrelior modo Pinteresse pubblico sotteso al contratto da athdare le stazion
appaltantt sono nondoneno vimcolate alla preferenza accordatac datla legec o cniten
de scelezrone che abbino teuardo non solo all clemento prezzo ma anche ad
acpette decaattere qualicatvo detle offerte
Pro precisamente Lo preferenyza i questione

comeopromo Taovo desamibile dal comma 2 dellare 95 del codiee der contratin,
At crso b previesone de doe crterns de aeerdicazione e car hanno tihievo aspet
diconattere qualittivo, cocroc b caelior rapporto qualia pee o el enttertio con
a base al ccovion delloperas bene o servizio acquestlo cvescndo e crilerio di
compara tone costo cffcacta guale b costodel ciclo d virae s che e sense del
succensivo ot 90 tenea conto deel onerr o per ammimsteazione legal
all acquierzaone alla manutensrone i consumt cncryeeticn m fase Jde utthzzo alle
costernalia conhrenralr e quellt conmesse al Thme vk

comoltie copresso nal conimae 3 del medesimo a9 cons obbhipo die e
cricorso per vle appalte de servizr v clencate al solo crterio del e lior vapporto
qualitipreszos s all opposto atttaverso Pobblizo de motivazione e sense del
commea o laddove mvece ammimistazione opte per b coterto del massimo tibisso
nelle potes myece preveste nel comma b
S0 o picterenca attout dab codiee der contratte pubblicr accoten nons basat
sul solo clemento del prezzo ¢ por cocrente con tprimcipt e cntert ducttnve prevish
dalla feeee delepn 25 ccnnao 016 0 P per Pattaazione delle ductive suel
appatte pubblcr deb POt con T direttva curopea YO U del 26 tebbrno

YO v contiatte de appalto pubblice.
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FoonC b comma T Tete Ty dell Teeoe deleoa prevede Ul o ¢y el criterio
delloffcrta coonomcanientc pr vailaeetosa, secncido o approccto
costo-cAfrcacia, quade il costo del cclo dr virac o ncludendo il e lior rapparto
quedita pre o valutaro con crierr oceciive sulla base doeele aspenn qualitariv,
cnbicentalt o socialt connesse all occctto dell appalio puabblicos - Ad caso B seprnto
v scouente precisazaione cocoola pone expressa der crniern delle caralteristiclie
teciiche o prestactonale e delle ool de nmporto cnro e gl e stacion
appaltant ricorrono al solo criterio dioaccndica one del o pre oo del cosgo,
tteso come crderio del pre o panr basso o del massono ribasso d Castos
Nelta medesima finea st colloca By socecasiva Tettera ooy recante b crrterio direttnvo
sccondo cur Pagormdicazione der contrattr pubblice corclaive ar e sociale o i
ristora tone ospedaliera assesion rade oo scolastica nonchc aquclle deoserved ad
caltce dicnsita demanodoperas deve casere disposta cesclusovamenio sulla base del
crttcrio dolloferia coononticaniente pi vantasreiosa, come definitos dalla Tetrera
() con escliaone e oen caso- del solo cotenio dr acomdicazione del prevzo o
del costo nreso conte criterio del prec o pinchasso o del massinio ribasso d astas.
Lo (crnnene analochn ¢ por formuolato ol corterio divettovo presesto - dalla Tetera (i del
medesmmo art Tocomma Fodelia fepec deleea
S0 b erder dictove costopreveste dalla Teepe delepas costitnmeono alono volta
altiazrone dell e o/ dellba dactiva 2O LU del 2o febbraro PO suelvappalt
pubblicr
Fomtatt B disposerone de dinto soveanazronale o prchamata ad avere mteerato
alternatn g tadeaonale fea olferta cecononpcamente prie vanlageiosa ¢ ninot
preszos prevesta dallare S della previeente doettva 00D TS/CT del ST marzo
P00 Grelata al coordmamento delle procedure de apemncheaztone deeh appalt
pubblcr di lavors di foritore ¢ di servizn conoun ultcriore crterto di selezione
delle ofterte con a base 1l coto secondo cunr approcero costo cffcacta, guale il
costo del ciclo devicae U altmo capoy crso del paragrato 2 del medesimo arte 6/

ha gquimdi nconosciato al - legmlatore mazonale Lo facolta de prevedere che e
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amnnstazont averadicatiier con possano usare solo dl prec o o dl costo conre
trrco critcriode accnndica rones oo de cdiitarne uso adetcrnnate cateoorie di
IS tra ton aeeridicatiier o acdeternmnat fipede appaltons

LE 1 por nellambito del mareme  de apprezzamento dscrezaonale cosi
attetborto al teeslatore nazionale che al codice der contiatte pubblrer hac dacun Tato
cacluso T possibiliy de Fe trcorso a qualsase corterto de agerndicazaone cona base
tpresza ol costo perraservize preveste nel comma S detl ot O cdall alivo Tato ha
consentito per servize ole forntture con carattersstche standardzzate, e sense del
comma b tea by del medesimo e 95 de mmpreeare b coternto del massimo
pihasso porehe decroaa data adesuata motivazione,

S0 Come pordeducono le associaziont diommprese mterventent L prelerenya
por o cnterr chie connentano alle ammmestrazionn de valutne e o
dellaeomdicazione de appalte pubbhice aspette drcarattere qualitativo v falta
cesalie acle mdorea de poliiea cencrale delle titozon soveanazonalt, o partone
dalla csiratcora por na crescita ontellrecnte, sostenibile e inclusivas denommata
“Putopa 007 (de e alla comumicaztone CONEOTO 020 del 5 manzo P00 della
Commistone curopea), per Pattaazaone detla quale oleappaloe pubblicr svoleono un
raolo fondamentale (el consderando oo della dietteva PO DU Nella
comuntcaztone o nchamata e Comnnssione coavopea ha mlatte formualato
obrcttinvo di consceomne una corescita inclusivas - Linalizzata o promuovere
cocstone coonomiicd, soctale o territoriad s ed moltre unas crescrla crntelliecnton
per svtluppare un ccononna basata sulle conoseenza o sulllmnovazione. e
cvosterbiles e ecado demaeliorare ethieienza nell atlezo delle vsorse ¢ che s
et verde o pan comperva - Nell ambito - delbn cocsione ccononniea ¢ sociale
propric dellobietinva de crescre miellieente s colloca quinde T promozione di
nuehions condiraom del Tavoro nell impresa, sotto ol profdodelly sicurezzas so
loehi di Lavoro ccdel trattimento ceononrco der relativr addetin

In questo quadio, con spectlico tenardos ol settore der contiatte pubblicr nella
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vsoluztone del s otobire O salla modernrzzazione  deelr appalte pubblic
(CCOLT OSAONTY . prodionuca all approvazione  delle daetivedel 2001l
Paclamento curopeo hacmantfestato avveso che o crterso d acerdicazrone del
preszo pra basso cngon debba pan cssere il criterion deteriminante per
Fceenudioa fome diappadiss macdebbacessere sostitaito an v ccncrale congucllo
Ao cra coononcaniente pa vanttaseeiosa or dernind dr henclicr ceonomie,
vociale o ambacnialn renendo comto der cosie dollUmicro ciclo de vita der hena,
coervi o lavors de o trartasoe . salvo mantencre b poonmo cqaale criterio decisivo i
caso die Do o somve Caltcomcnte standardsaree . cost da stiomolare <L imovarone ¢
oli storor per otrcnere lamassinia gl el nassimo valores promovendo
portanto - rspctio der criers della soatcsa Paropa 070w (puntos e 1),
I o costato ibadito o posicrrors nella rsoluzione del - otiobre TOTS sul
pacehetto sulla stateera m matera de appalte pubblice O/ 75N, mecun )
Parlamento curopeo hacvalutato con tavore b Gatto che comolir State nicmbre albiano
adottaro e per Luso diecrieers dequaditos (compresoalonislior rapporto
gricelite pre o) ed hacquinde meoraverato b neorso acecricers diverse dal scmplice
prco o piie basso, dencndo conton de aspettn giaditaiive ambrentali consocrali
(punton 1My

S v o preterenza per cortert non meentiate sul o solo prezzo e por espressa et

constderando detla divettiva PO U e precrsamente:

Al consrderando 90 mocur al e de o consceeune Pobreitivo v concoracerare
e ctornrcntc Dortcntamonto alla qualita decle appalie pubblier s formula L
sevnente taccomandazione: cdoveehbe casere consentitoazle Stati membrr i
proihire o dinrare 1l rcorso al solocrieriodel presoo Aol costo per valutare
[ offcrta coomomicamicnie i vantaeetosa qiadlora o rricnganio approprialos
Craccomandaztone por frastusa sul prano precettive nella facolia dr sectia attrrbata
acle Stitr membrr dal sopra citato ol 6/, paragralo 7 altnmo capoverso, della
dectirvay,

constderando 9 e cur nel vibadue che Te anmmimstrazion ageradicatiner
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cdovieehbero exsere ancoraceorale a o secelicre criere deaecnndica rone e
conscittaito loro e ottencre lavors, forniire e servie o deoalta qualica che
rispondanoal meelio alle oo necessita s precesa che T selezione non
cdoveehbe basarse solo su crircrr che prescindono dar costor - miae anche suun
capproccto costo cffrcacta, come ad cxcmpio - ladetcrnia one der cosi dod ciclo
divilan

constderando 98 mecur s atterma che anche nellpotese de prevze di hene o serviz
detmtr i notmative nazrionale doveehbe comungue rmmancre ferma T possibihita di
cvalutare il vapporio gualica poc o sulla base de faiors divers dal solospre oo
dallie sola vemncra rones
Sl oo accrdert de acornadicazione deeleappaloe pubblicr basate non sal solo
prevzo,coquimdr non orentate me v csclusiva a fne consepame all ammimstrazaone
cparmt e spesas madoner acselezionare e otterte anche sal prano qualitaitive
funztone de an e bioramento teenoloercodran proclbcrente atthzo delle rsorse
cncrectiche ¢ per venoe al caso orvctto del presente viadeao detlatatela delle
condraont ccononche ¢ de curezza del Tavoras puo dungue casere asentto ach
obrcttrer di politiea concrale sovianazonale porreeeprte nelle doactove deb 20T s
contiatte pabbbicr edombme o fevello nazronale conal codiee dercontiatt pubblicr
Con specthico oenardo alla et delfe condiziont ceconomiche codr sicmevza del
Lovoro va qunde precesato che al tcorso accnters e erado de valorezzare aspettr di
catattere quabitativo comotivato dall esreenzas de assicurare una competiZzione non
ceshrett al solo preszo torrera del reelio de nibassr coccmsnr oo deuna compressione
doercoste per ompresa acemdicatana che possa andare ascapito detle condrzronn i
steureszza s lnoeh de livoro ¢ der costo per T manodopera e contiasto con el
obicttnve dir cocnone sociale propre dell obrettnvo de crescrta mclusna cnnmeato
dally Commussrone curope:
S Peraltoo ncila medesma direzione Tinora consderata conversono mmperativ

dv e costitnzronale s capresse dal prmcipro secondo o Povezantiva ceonomic



R P A N N B T
non puo svolecrar e conteasto ccon Dutilita sociale o o modo da recare danno alla
srcrcs o alla diheria, allo drenara vmarce Gt EE D commiac ) hinalezzator o
concrlire le careenze della crescita ceconomrca per Laqguale rintervento pubblico
mediante Pathidamento de contrattr drappalto costinriee une eidevante Laittore, con
quelle de tatela della salate e mcarezzas der Evoratort ¢ delle Toro condiziont
contratiualy
5100 Dall analise simora svolta puo- dungue atfermarse che b conmma S dellare 9
s1opone ad o un punto de convereenza de valorns copresze e sede costrtuzionale e
Lacolta vrconoscrnte o hivello curopeo o leestatorns navzionaby, per b ceabizzazione
der qualt nel codiee der contiatte pubblce fF meTior apporto quabit/prezzo e stato
clevato ad crotetro nmco ed mderoeabde de aeomdicazione per appalte deservizem
cut b componente dellay manodopera abbo cihievo preponderante
9 L/ Sulla base dellanale notmativa mterma od - coropens o della cormiee
mdirszo politico feombtnvo ad casne presuppostas st puo dungue pervenie
Jdetmme b eapporto tarcommu da 2 a o delart 95 me csame nel senso seeuente:
ar sense del conma 2 e ammimisteazaont possono agenadicare contratie de appalto
pubblico  wecondo b cotenio (ora denommato e eencraley dellTofferta
ceonomtcamaente pro vantaeerosa mdividuatac dal melior capporto qualitiprezzo o
che abbor o base b prevzo ol costo, seeucendo une cotenio di comparazione
costo/clhreacta;

m attioone della facolta rrconoscmta ach State memberdalla direttiva
DO U e cnctudere o liatane per detcinmmatt Gpr diappalio il solo prezzo ol
costo Gt 6/ pan Y uliimo cpyos sopra crlatoy s come conformita ar crtert doetin
della Teeoe deleea no T del 20To 1l comma 3 pone mvece anarerola specrale,
celativa e Paltro an serven ad altr mitensoas de manodopera, derogeatori di quel
ccncrale m base alla quale per cnsr ¢ obblipatono b coderio del nrehor rapporto
quaitadpres o

per e servize e e fommitme con carattenstiche standardzzate senespandemveeds Ta

revola cenciale posta dal commia 7 con ol ntormo alla possibiliias demmprepare un



FLoaona /oo e e Al

criterio de ageadicazione con a base PPelemento prezzo¢oprecisamente oo
prcoe purche questa seclta s precedutacda ana crornva rone adcanatary

5 [ Nellipotese e cor un servizro ads alte imtensita deomanodopera abbra
confemporancamente caatterstiche stmdardezzate ar sense del comma b Tete by,
del medesimo ot 99 come nel caso che e dato orreme alla timcessione o guesia
Adunanza plenaca v ¢un concorso de disposiaont di lepec i Toro contrastanty,
derncante dal diverso ed anticetico criterto de agpdicaone nspettnvamente
previsto per Fano o Falivo tpo-de servizao ¢odal deverso crado de precettnvite dell
notma. St pone quinde un conthito (o concorso apparente) dinorme s che crchede di
canere tsolto con Pndnviduazione doguella prevalente  TEconthitto conr prospetiato
non puo che canere reolto o vore del cnrterno Jdr avemdicazione del e lor
rapporto qualite prezzo prevesto dal conmia S rspetto al quale quetlodebnmeon
prevzo mvece consenbito m base al comma e subvalente

SO0 Ta solozrone o capressa (de recente matfermata dalla AV Sezione digquesto
Constelio de Stato, con sentenza 20 ocnmaro. "OT9 0 605 ¢ amlalin conseenenza
dieettr de quanto oilevato m precedenza, ¢ croe del carattere speciale ¢ deropatorno
e quentuliima reeola repettoaquella venerale s Taddove b erteniodel mmor
provzo ar sens del commia D ne seennmvece b ntoros con kv radlermazione della
ool i sochia discrezonale dellamnvnestiazaone  deaepnadicare Pappalto
cecondo un critenio cona base 1l (soloy prevzos HE ntormo ally repole eencrale
meonta i un ostcolo msuperabile netla derora prevista nel comma b che
imponc alle amministiazions anobblieo anzache unac meras facoltas percur per
Clicto de connm tanto ¢ possibile aperidicare o contratie de appalto de serveza con
caratterstiiche standardizzate al massimo tbasso mequanto  l servizao non abba nel
contempo abber caratterstiche dealtomtensiedemanodopera

S0 Contiantnentc aquanto sostiene Fappellante RS oon ¢ pocconlio
prodicabile an analoso carattere dispecalitacdel commabdebmedesimo it 95 del

)y

codice der contrattr pubblice tespetto al precedente comma S Intlatan n el mora
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cue csso s boda oo v tlermare una colta de seclta, e consentia e v ecncrale,
con L sola preceizone tepetto al comma 2 secondo cor questa facolta s estende
stnoal punto die porre o hase della selezione delle ofterte 1l solo prevzzo senvza
alcuna comparazaione con aspette de canattere qualtatvo delle offerte s B stessa non
comeerado de deroenre alla norma specale previste nel commea 3om base alla quale
nessuna acolt de o apprezzamento . discrezionale ¢ mvece  niconoscruto
Al ammimisteazione
Pertanto, oo tenr posta o base del presente appello atteibumebbe al commia 1 ana
portata cocedente dae suor Tinte ocecttive, con ebletto de deroea alla norma asun
volta deroratoria contenuta nel precedente comma 30 Fa “deropasdelly deropa™ cos
ipotizzata sottoebbe qumde Pettetto dempedime che st mvece questultnn
dispostzaone ad conere apphieata per esenvezr ad o alte mtensate de manodopera con
carntteretiche stndardezate Ino questo modo ele obretter dietatela del Tavoro
potrchbero casere sacirhicate alle carecenze de carattere tecmco e alle determmazon
discreztonale del  ammmstazione, addove mvece sulla basedeele andirz
claborat me sede caropea ¢ der valorr alfermate nella Costituzione 0 prnn
costtuecono obrettv prmany daperserune nel settore der contratte pubblica
A questultmo renardo vaaeemmto che sebbene nnasode secltar s sopectia ad
an oncre demotivazione tatlorzat, secondo quanto previsto dal comma v dell
O dden o 0 del oTor nondimeno me considerazione della portata del simdacato
crurrsdsronale e feedtmnta cespetto oo valutvaonr decarattere diserezionale
dellammnesicone. s potebbe determmare senon un abroeazaone e parie i
del comma 3 detla medesmma diposizione, come sul punto sottobmen Foremanr
pcottente GSA L quanto meno una o sua diapphicazione de fatto e via
amininistratin g
S0 Per saperme T desentta aporas cur L dese Pappellante Flhasierhia conduee,

questCulima prospett sal pano dellmterpretazione Teteraledelle norme an

diverso prado despecalitsmtero aquestaltimo commande a9

In base ad cano doviehbero casere obblreatoramente aeemdicat secondo b mrghor
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rappotto qualieprezzo o sole serviezr daesso clencate e modo puntuale ovvero
conttatte e appalto relatvr o servize socale ¢ de nstorazione ospedahiera,
acsstenziale ¢ scolistica ¢ nonanche quelle ad altemtensata di manodoperas Croom
boase allassunto secondo cor queste ultmr Tormano ancmsteme pracampirosdetimito
Jdal codice mediante una formolazaone die carttere cenciale, che pertanto sarchbe a
sua volta deroeabile dal comma bomoraorone della soa natura de norma speciale

S a soluzone mterpretativa cost prospettata non e tutlavia percortibile

Infatte per un verso conesaa s semde un precetto unttario, che obblien [ stazront
appaltante o rcorrere al crttenios de avgeiadicazione dac altimo tichmato, senva
alcuna destizione per tatte Te fattespecre diappalte de seoveze s previste (servizl
soctale ¢ deretornzone collettna oltee o quell ad alte mtensite demanodoperay o
che moltre o basa sul medeamo fondamento razronale dato dalla necessias b
titchie persone e condrzrone de svantaesio sul prnmo socile o cconomico utent
del servezro nel caso dir serviznr soctalt ¢ de restorazione collettva, aivoraton ad csso
addette per quelte ad alte mtensie die manodoperas Per altto verso Lo soluzione m
cuame porta ad atfenmare, meocontiasto con [analse della normativa svolta fimora,
che T stndacdezazione del servezo costitursca clemento specializzante ¢ tale da
crtihicme Ty prevalenza del coterno di aepmdicazione del massmo nbasso per
Crso preveto laddove questo copectto druna semphice facolta diserezionale ¢ non
e deun obblieos come mvece b meehor apporto qualitadprezzo per e serviza de e
al comma 3

5 23 Ultctiore areomento addoto dae S sosterno della rese della
posarbiit de aeordicare un appalto ad o ali mitcnsta dimanodopera con
catatcrstehe standardizzate con b coterto del massmo rihasso conseste nel fatto
che questa soluzone adottata dal codice der contratie pubbhicr nons ¢ contrasto
con 1ocriten doctayv cnumetate nella deeec delfeea per Pattuazaone delle diretinee
curopec, no FEdel 7076 sopim rrchianaa

1A contiacto comvece evidente ¢orcavabale dalla tormualazaione letterale del
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crrterto dicttrvo enumcato el Tete oey a0 tenote del quale devona casere
acewadicats covclusivamaente sulla hase del cricrio delloffcra coononicantenic pi
vantaserosa conre defiia dallac ferera 1) cscldendo o oo caso Dapplica rone
del solo crircrio de aceiudica rone del preo o del costo, reso cone criterio del
poeco pahasso o demrassono ribasso o asiao v contiatte dappalto v elencat tia
cut oserveze ad oalte mtensias de manodoperac e ele alter por ciprodotte nell e 9
comma S lett )y del codice der conteatte pubblier feome e precedenza nilevato,
anche b crterio che cor allac teoe 0y della feeee deleoa s csprmme e termne di
caclusone del coterio wdel pre o pua basso o del massono rihasso d astae per
servezr ad atte mtensitr de manodoperal o Dalla tese dellappellante cmeree dungue
una possthile violaztone dell art 7o della Costituzione nel rapporto i leeee
deleeazone ¢decreto deleeato, che mpone de seonmre quella contrarm

S0 Respmite dungue Te areomentaziont poste o base dell appelto dr i o
puo dungue pervenire aremolvere T questrone de dotto deterita a questa Adunanza
plenaria ner teome sceonente cole o appaln A serve o ad  alta miensita i
micnodopera ar senst declrartc YO0 coma L9 comma s ledr ad del codiec der
contratic pubblicr sono comngiee acsdicaln con il cricrio del e lior rapporto
quddita pres o quand anche ol siesse abbrano anche cararterisoc e standarde care
il sonst dol commra A Len D)o del medosimo codico

S0 Inquesto senso va dungoe composto b contrasto de ermrsprodenza venutos
acrcare per o clletto delle pronumee richrmate dalli Sezione tomettente ) m
particolare per clicto detla sentenza della HE Sezione del T3 maezo P01sne 1o09,
m oprecedenza nchianata, che pure per aneseeviezo deveeilnza antmeendio o favore
dran azrenda sonntare locale s moana controversia tea Fhsierhia ¢ GSA odierne pait
Ltreant, aveva myvece altermato Taoprevalenza del coterto del massomo rihasso
senst dellare 95 comma b et by del codiee der contratte pubblicr (peratiro
supponendo che Lo tpolocra drcur alla Lo D) del conma A dellare O atirene
ad e dpotest ontolocrcamente del tato differente siae dall appadton Vad alta

ptcnyita A manodopera T dr cun aldl are O conpna 3 el a) e coneerne
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presta ton comrgic fociicanicnte funerbilee s nons e all esito- de ancanabis del
rapporto steatturale tracle due diverse dicposzaon dr leogee)

Richimato ol prmcipro pocanze cspresso va quindr ribadito che e camtterstiiche
deoservizro ad alte mtensata de o manodopera della viedlanza antimeendio non
consentono che lo stesso s acvmdicato conal coderto del massmmo ribasso, benehe
caratterrzzato anche daomma forte standandezzazione dello attivita m csso comprese
S0 Incapphicazione del mcdesino prncipio Pappellos dr i dove cosere
respintos senza necessi de restitunee alla Sezione rimettente oo/ peseo il cnadr o
ar sense dell e 99 comma L cods procs amme s dal momento chead esso s
attenuto f  Toboade ammestativo con b sentenza quimmpaenata ¢ che fe censure
contenute nel presente appello e meentiano cssenzalmente sulla gquestone che ha
dato orreme allaormmessone all" Ndonanza plenara

5 YHOlee o con Pappellante enuclea un protilo de contraddittorieta nella
motivazione della soentenza de promo erado per avere b Tobunale commmiestiative
mnanoto dichinato Pt del reorso dr S el parte doetta
censutare b rcorso alla procedura necoziata daparte dell Azaenda santtaer della
s MR por cooenga demteresse o contestue unaomodalita de atfrdamento che
nondimeno non aveva precluso alla vcoriente dr conconrenvis ¢ per nons avere
mvece dichinato mammesthode per B medesma aeione anche le censure relative
al crotenio dieavemdicazione, por accolte (5 b o dellatto drappello).

S0 senmonche nessuna contraddezaone ¢ravveabile e queste due diverse capr
detba sentenza de primo erados Semtatte operatore cconomico che e stato
mvitato ad una procedor die atbidamento non conforme aele obbliehe dievidenza
pubblica taprontate alla masma pactecipazaone non puo lunentare aleuna lessone
delba stera prdica, donde T carenza demteresse a formulare consure de leeattna
Al vevardo. non alocttinto pua sostencrse nel caso deocattor per o stesso non

Civorevole delin caras o cansa del crtenro de valutazaone delle offerte prescelto

datl ammmestacaone. Dall aceertamento dell ettt de quesCultmmao derva
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bt L remterrazaone del suo mteresse ad ottencere agcemdicazone 1l solo
cilevante ner crndee de mmpuenazione deatte de proceduoce de atbidamento (el Congs,
Stato Ad plen s 26 Tuelio 70012 0 30y st pure e v stoamentale s attraverso T
sua cimnovactone parzale. A\ questCultmmo cenardo va precsato che nella presente
sede s presomde dalle vicende mtervennte e e esccutiva del servizio
contestazione nel presente cradezo, morclazone alle qual T Sezione rimettente see
poraltro e pronunciata, respmecndo ececezione di mprocedibihita per
sopravvenute carenza deomteresse del neorso dr G cs S dell sentenza non
detmtova del v tehbraro 7019 o @l
Che por Pronteresse de carattere stramentale alla vipetizaone detla procedura de garn
st suthcrente ad mteerare rmteresse exant 100 cod proc amme ad aeie i sede
cresdizionale ¢ acquistiztione otmar - pacthica pressoo la o erspradensza
amnnetcdna (o hivello nomobdattico seoncorda Cons Stato, Ads plens, 10
novembre 2005 oo T presso Te Sezionr di questo Conseelio de Stado, oltre all
sentenza parzale de mmcssione, vanno ticordate della stessa Te sentenze 1y
novembre PO 0 639 2 opnono C01S 0 Ssols e della VESezione, TS pennano
Ol no 79N
S0300 Inhme o mactone dellesetenza del contrasto di prarepradenza che hanno
dato orteme alla rmessone mesede nomaobtfattea seravvsano ciastemobive o and.
92 cod proc cnv per compensare le spese del presente erado di cradizo.
P ONI
I Consrelio de Stto me sede emmesdrzionale ¢ dunanza Plenar) debmtvamente
pronunctando sull appello s come e eprerale proposto, cnuncrtl prmcerpro di duitto
mdicato momotivastone respmec pertanto Fappello e compensa e spese.
Ordima che Tpresente sentenza se cseemt dall mtont anmmestatinva,
Cost decrso me Roma nella camera di consrehio del cromo 17 apole 2019 con
intervento der maestrale

Frlippo Patron G b, Presrdente
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Screto Santoro, Prenrdente
Foanco Foattomn, Presdente
Fooaces Nacootte, Presidente
Gianprero Paolo Chiollo) Presidente

restdente

Froncesco Carmectla |
Diceo Sabatmo, Constehiere

Pernbard Taceder Conrelicre

Paolo Grovanne Nicolo™ T ot Constelicre
Obordon Forienza, Consiehiere

oo Neltn, Consreliere

Fabro rancomcro, Consreliere, Fatensone

Nacmiloano Noceelle Consaeliere

I PRESIDENTLE

Filippo Patrom Grilh

F'ESTENSORI

I'abio F'ramconrero
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