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Lo pronunciato L segnente
SENTENZA
nel eradezao di fepttmunt costazionale dellant = del decreto lepee T asonto "0 e T (1 Hicron

mrsnre ureente per Lestibilezazione finanzenic e per lo sviluppo) convertitoconmodihicazion nella fegroe
[ cettembre 20T a0 s promosse dalla Corte A appetlo de Napole i fanrone de coudiec del Tavero, nel



procedmento vertente tac AT e altre e M Cspas consordmanzacdel S lehbraio 020 et al
o0 del rerstio ordmanze 100 ¢ pubblicata nelly Gavzettn Uiibeaale detla Repubblica a8/ promasene
spectate dell anno 1020

Visto Fatto dimtervento del Presidente del Consg o der s,
udito nella camera die consrelo dett s febbaro 200 51l Caadiee relatore Ciovanne Amoroso.

dehiberato netba camera de consielio del 2O febbrao 1023

Rutcnedo i faito

I Con ordimanya del 5 febbiaro 7000 gree onds o O del 200y T Clonte dappellode Napolr m

funrone de omdiee del Tavoro, ha sollevatos meoedermmento aele ot

¢ A prmo cquanto coma, della
Costrituzrone . questions di feerttiminty costitazionale dell e S odel decreto Tepre 13 avosto JOHE w135
CUenons misure wreent per e stabibzzazione finanzin e per fo svluppo) s convertito - con modibicazont
i leope T scttembre 20T e Bls wnctla parte mecor cstende Pefhicacia der contrati aarendalt o
prosamma o totte e lvorators mteressat anche se non fomatan del contratio o appartenente ad un Smdacato

non fockario del conteatto collettneo,

Lo Corte dappetlo romettente ¢ chimmata o decudere Pronpognazione: proposia daadennn Tavoraton
ahordimatt avverso bsentensa con cur il diee dipromo eeado i ceectiato T foro domanda di condanna
della socre e datiee di voro ally corresponsione i ditterense retabutive per seatte deanzanta, fere o alti
it rctnbuine le qualt non crano state pagate perche v contiatio collettnvo de prossiita, stipulaio dalla
Socteln convenula conoun smdacato (s ' “Hordenuto maretotmente rappresentativo aveya
prevesto un pepetormiento delle condizonr cconomiche der Livoratort vepetto al contatta colletinve

Sellone

Hoemdiee aquo evidenzia che eleappetlante non solozvevano dedotto dr adete aouna oreant/zazione
Sndacale diversa da quella che avevie soffoscerdto b detto contratto dioprosmita, relatvo aple ann
OGO 019 g anche che, atteaverso b loro simdacato, m data 20 dicembre 2O avevano copressamente

“desdettuno” Paccordo medesima

Inoltre sucecessnamente, medata 29 ottobre 7019 tale accordo crastato Cdesdettito” anche dal smdacato
fromadacio ol quale tattvia, o/ febhrato 200 aveva shipulato un nuovo contiatto diprosamntas avente 1

medestmo contenuto del |)Iu‘«‘(|<'||l(‘,

P Corte nimctionte ossenva chessebbene el appeltant non foszero bomatae detlaccorda del 7 febbraro
G0 (e mdivrdualmente ne per ol e delb Toros oreanezazone sindacale) s tuttaven caso doveva
reputarsr cltbhicace anche nertoro contronty, cotendendose per b disposto delb e s deb b Pys del o0l

come convertitoa tatte rlavoratoro mteressatn,

In Gl senso delrestosrer pronuncto b erdee de promo crado sl gquade sl phicvo dellethieacia cren
e del contratto de prossmute stipalato- dal smdacato magpionmente rappresentative aveva pecitato e

domande der Eyvoraton

v cdiee o quos nel sospettue de dlegttmdas costituzronale T crata desporzione evidenznm
punto dienlevansa che I controversia, anche m appellos non potichhe cinere decin se non attcnverso o
S apphcazione e gquantos per uneversio, sarebbero mtegrate cpresupposte della ftaespecre dacessa prevista
Gl mdacato fomataro deli accordo de prossmuta crnun smdacato magsiormente rappresentative: I acceordo

cia ductto ad aumentare Pocoupazione ¢ o tendere pro competitiva Iazienday, mentre per altro verso 1



dintto allay comesponsione detle vy endicate difterenze retebutive spettants i base al CONE dr settore s cra
ventto meno, con conserucnie trectto della domandi, proposta e eoadezio s meraeone dellelteaci crea

omnes e della portatac deropatoracattnbarte al contiatto de prossmta dalla norma consuradan

) ‘
S Onanto alla non manddesta mtondaterza, secondo L Corte rmmettente, e disposraone sospettatas di
)

ey ity costtazonale s porrebbe anzatutto, o contrasto con sl O prmo comm, Cost
quale tutefano L hibert det oreanezzazone sindacale:

Faonorma, precesmente federebbe detta Trherta, mitesa st quale hiberta del smeolo Livoratore
Jococtanst e tormaond andacalt (eostitaendo organzzazton smdacale o aderendo aooreanmzzasione e
contituiey s come hibert del simdacato di orrantzzaen per svolecre T fanzone de cappresentanzader

ropisenti

Dia o Lato, mibatt Pethicacra crea omnes degheaccordr sapulate daoon smeolo smdacato conculeherehbe
v Biberta der smeol Lvorators de adere ad altro simdacato e de caprmereattiaverso de caso b propro

direnso rmpetto arh accord e medesim

Dall alteo Lo, sebbe compressas altees, T capacit debsandacato non Geomatano desvoleere Bepropra
fonaone tappresentativa der Becoratore dessenzaente Boeosperano nellipotesm ca Sttt dian smdacato
e ctormente rappresentitivo, sul pano nazionale, Jdi quello che ha sottoscrnito [accordo de prossonda,
e Pattadme de questattimo o derosare anche atla discplma contenata ner contiatte colletin nazronah

y LI‘\‘HIH

T S detd D on s del o come convertito, violerebbe smoltre Fare 39 quarto comima, € ‘Osl
mequanto consentnehbe T stipulazione de contiatte collettiv con clircact crpa omnes e diletto dedla
miceazone der presapposte procedurale ¢ soepetivg dascnsos prevesto quale Teprevia repstiazione
condrzronata alla previsione dean ordimamento mterno base demociatica ol conseruente acgueseiaone

della personalit erodien

Foaocefentbilita del dettato dell e 390 quatto comma, Cost Canchey alla contratiazrone avaendale
Ooverebbe conferma nella e esprodenza de questa Corte e gquale nell eacladere datla fattepecre daemno
contemplata rconrddet contiatte die eestione ¢ el vicomprendeno o contratte normative hacchianto che

questerientiano anche quell astendah (Cocrtata la sentenza ns P08 deb 1991

Lo Corte tometionte mbme rchimando T sentenza n 106 del 1907 diquesta € ‘orte - evidenzin come s
o stato attermato . me linea pencrale b prineipro secondo b quale T notma de epgee che corcasse
consevune b veulinto dell cthcact obbligator vrea omnes Jdel contratto colletirvo momanrera diversa da
quetla stabihta dal precetto costituronale (oo dunque, senza passare per b soa previa attoazione) sanehhbe

palescmente deetima salvoal caso che enna abbe nator tansitoree, proyvyveson d cecesonale

Sl mtervennto acl emdizio de Teettmuta costtusonale b Presidente del Consrelio der st
cappresentato e ddesodallmAvvocatu pencrale dello Stato, chiedendad Jdichvuare non Tondate T

1|||L”y||()|||

I particolare, B difesa cranle deduce che rconteatt collettn o aziendale a difterenza de queth navcronale,

devono itenerst cochusr dal campo deapphcazione detl e 39 Coslt

Sostiene, porche T tatele de miteresse colletiv delbr commmiia A Evoro aziendale o Bcmsemdidhic
detla disciplina che ne tzalta concortono apustiicare Pelficaci soreetiiva crpa oiies, quale proviest
dalla depostaone consuata, osste ne controntr di ot 1 lavorators dellzrenda, ancorehe non et alle

oreantzzaztont stadacal stipulante dercontiatt collettnv g azendal




Sottolmen, me particolare come Feltreacia crea omnes delle speciliche mtese deropatorie o
trconoscrla a condiztone che le stesse stano csottoserite sulla hase dvon crdeno maperontario relativo alle
predete rappresentanze sindacaty Ga s comma 1)

Fale cfbieacia sovecttiva sencrale del contiatto collettvo de prossanda puno cinere nilenula
costitionalmente non dleeitoma, sussestendo csieenze de canatiere penerale cootela doemteresse collettivg ¢
msemdibihiy detba dcplmay volte acalvaruardare B prosecuzaone dellattocie dinpresa nell mterese
dee e stesa lavoratornt

Considoraio o diriito

I Con ordmanza del b tebbeno 200 (e ond oo 90 del 20 T Corte dappellode Napolr
funcrone de cradiee del Tovoro e sollevato e clderimento apbe artts 2 89 prmo ¢ quarto - comma, ol
questront de leptmuta costtozonale dell ot S deld b T3S del O come convertolo, cnella parte me e
cotende Pettieacta derconteatte azeendale o de prossmnntaa tatte s lvvoratort mtereszate anche seonon brematarn

del contratto o appartencnte ad un Smdacato non frematario del contratto collettnvon

Tale diposrzone stabirhizee al comuma Toche reontiatt colleitive di Tavoro sottoncntin [ivello azrendale

o terrttorade da acsoctzrone der Tavorators comparativiomente proiappresentabive sol prano naezronale o

(Contormle, ovvero dalle Toro rappresentanze smdacali opecante meazienda anr sense detlenormainva di legec o
Lo

deel accordr mtcrcontederate vigent compreso accordo mitcrcontederale del 7 vineno PO posiono

realizzare specriiche imtese nenardante Ty repolazione delle matene merente Poreanzazion del Tavora e

Culla base diun coterio magerontano relativo alle predette rappresentanze sindacale frnalezzate alla
neerore occupasione alla gqualice der contratte di lavoro s all adoztone di torme de partecrpasone de

Lovorton alla cmeraone del ivoro nocegolae, ache merements de competitvita code salarioalla pestione

delle coenacendal ¢ occnpaztonalt aelmvestimentar ¢ Al avero di nvove attivite e ab commine 2 b che,
oo restando b repetto della Costitozaone . nonché rvmceole devrvani dalle normative comunttane o dalle
convenztont miternazionalt sul Tavoro, fe specthiche mtese de car al comma b operano anche mederopa alle
disposteons di feeee che dueiptmano e predetic matere coalle elave repolumentazone contenute net
contiatte collettrvr nazonale di lavoro

Fa Corfe timettente denmera T viobzrone deshe a2 ¢ 39 promo comue, Costoper Tesone della
Libert detloreanecazone smdacale, miesa s quale Iiberta del seolo Lvvoratore de aamocine
formazaont stndacalt ceostituendao oreanrszazom smdacalt o aderendo aoreimecasront v costiinle) s

come Tibertrdel smdacato deoreanizzanse per svolpere L fovcaone deappresentmea der proprescndi

olire, ansnme b violazone dellar 39 quanto conmma, Cost - che sabordma T possthilit per
Sndacate distipulare contiath colleftivr con ctheacta creaomnes alla swssitenza despecrlcr presupport
procedutale ¢ sooecttor ¢ome parhicolare all provin reestrazione condraonate ally previcone drun

ordmamento micio a base democratica ¢ alla consepuente acquisizaone della personalita crdiea

© Vs mmanz tatto puntualizzato Popectto delle consure che Ta Corte rimettente merrfernmento i
Suddettr paameton, muove allare S del ddbons Fisdel 20T come convertito, dubrtando detla Teeattmnta
costitnzronale di Gle disposizone netla parte mecur prevede Pelheacir ocncrale terpaommes)y dev contiath
cacrendalt o de prossmntae catesaa tatte e lavorators m aztenda anche senon fomataer del contiatto o

appactenenteacun sindacato non bmatano del contiatto colleting,

Benche il testuale ampro oichimmo ar condiatt coziendaly o dv prossmntes possa ennere mteno come b

Clctimento o tatte e Gatepecre di contratto collettvo disecondo Fvello crd est non nazonalny, preveste dalla



drposizone censurata, ossra tanto a quellsazaendale che tevotonale m realthy By puntualizzazaone, contenuia
nellordmanea stessa che b contratto colletivo videvante nel pradeao prmcipale abbra avato s come part
~hpulante can Simdacato ritennto magerormente rappresentativo o il datore i Tavoros mosta chie sricatta
un contiatto azendale ¢ non e deun contratto terndorale, come del resto rcononee e stessa Avvocato

detlto Stato nel suo atto drmicrvento

Pao allora nitencrs che Te questiont die fepattomita costitazronale sino state poste merealtas con

vilcrimento al solo contiatto collettvo azaendale diprossmuta ¢ nonanche aguello creorn tale

Iodel vesto, rmesso o questa Corte 1l potere de mdvrduane Poeeetto della questione dasoratimane,
Luldove Tosteszo non comerda con by portata letterale del pettum fonmulato dal rimetiente mterpretando il
dipositivo detlordmanza de comeszone alka toee detla suamotivazionecosi debmitando conettamente il

thema decrdendim (e plormus, sentenze w2 del 2023 cns 20 del 7070y
S Cho premcesso e questiont de lepittmn costitizaonale sono mamimizibal

I ordinansa de rimessone non motiva sulhicientemente T niconductbiliy delia ftteipecie conmoeata,
Gevctto del erdizao prncrpale s acquella Teeale del contatto de prosamita, vecatas dalbadiposzaone

consnrata e gquimdn Lordevanza delle sollevate questront dr legattmita contituzionale

I Gnto ¢ possabile nel merto b zmdacato difeenttimtac costrituzronade delbdeponiaone consnrata per
Contestine Ty clfrcacta pencrale (erea omuoes) del contiatto de prosamiba me quanto e to - ne suesista
Plecanza nel adeao prncipale Ossanl podice cimettente aviebbe dovuto motive seppor me fermimi ¥
mcta plaasabilias o ordme alladedotta crrcostanza che Faccordo aztendale avecito della s copnizione
pientiasse propoo nell fattspecre del contratio colletinvo azaendale de prossmata, al quale e deposizone
Consnrata asseena un clhcact rencrale ner contronte de ot levoratonmtereszate ¢ non fosse myece un

ardimanio accordo asrendale.

Non ettt subcrente che meendeao veneamordievo unaceordo aziendate ordmarosoccotne che s
dedotto ¢ orcota e vero ¢ propiio contratto collettvo aziendale diprosamta de cur s myocata
Fefhicact encerale estesaa tott bvoratore meaziendas Cromvece non crerec dall ordmanza d cimessrone

cotto 1 prohil di conr s viene acdire con consernente manvnsibiliia delle sollevate guestiont

epattmnty costituzionale

[ Lo permictiione della fattepecie Tepate del contiatto cotleting acrendale deprocamnta, al quade T
disposizone censuada assepena unCelheac conciale ex feees hie come natarale termmme dalironto
Faccordo avtendale ordmano che ¢ dotato, mvece de unclhicacia solo tendenziadmente estesaa taitn

[avoratort moasienda

Foantatte costante nella vrocempradenza de ettt (8 ‘Orle e cassazione. sestone Livoro, sentense
novembre 0 0 31200 Ty novembre 2O/ 27y IR apile 201 n OOLE ¢ s magero P00 0
TO5 ) Daltermarone che Pethicaca pencrale (per ittt lavoratorn dege e accords aztendale Etendenzaale
moraetone dell csmtenyza de mteresse collettive dedl comunitadi Tavoro nell azaenda 1 qual nehiredona nna
Aot e tovando un Toe nelleipreszodiszenso de Lavoraton o assoctazront sdacale Tinte
Cocecensale all nconducibilita anche dioale accordr non diversamente daquette nazaonale o fenntorah o
Srtema decontratteone colletna tfondato su poncipr provatisticr esullcrappresentans nesosale  non e
leoale omtituzonale detle orpanrzzazaont smdacale 1 accordo azendale come concrale il conteatto
i forzacdi feegee tacle pantes o T soacetheacia puo casere eotesia e solo ner ceas preveste dalla legees
ol 2 del codice crnvidey. sweehe wre aflermato m praeprdenza coamtehbe tecrta T pretesa datormle
Aoendale de csreere b cepetto delaccordo avaendale anche dar Lvoradort dessenzrente perehe et ad un

ndacato non oo dellaccordo medenmos (Casson 270 delb o1



I accordo azeendale ordmaro, qumde non catende By s ctheaci anche ner contront der Fvvoraton ¢
delle associazaont smdacalt che s meooccamone detla stipalazione dellaccordo stenso sano capressame i
diensrents D toro dichiato dimenso non anfem oo validita dell accordo azendale . n mcrde

Sull ethieac, T quale qumd e ale cvemenza el non cisere “eencrale”

Fa desposizione censuata miea a colmare questo possibile Tonte de apphcabihita deltaccordo
prevedendo una speciale Tattespecre di conbratto colletinvo azendale quetlto qualihicato come
Cprossmbes che appuntoshacccthicactaner confronte de tut e Bvvoratortmteressatee s come capreszamente
drepone a3 comma bodel dbon i del P01 come converlilo, ¢ come rrconoscito dalla
cruncpradenza de Tecattimta (Corte de cassazione, sezione avoro ordmanze 1O novembee 201 o 3305 ¢
Foomeno 00T 0 o0 E 7 sentensa 2 Taelio 7019 1w 19600 norma detb quade questa Corte hacatiermato

oacaraticre cliramiente coceztonales (contenza s 2 Edel 2017

Eotale cocezaonalita ¢ ancor procnaacata moagone delly prevista possabihitac che b contratto collettn g
actendale deprossmmt deroshe alle deposezon di feeee che decphnano Tematere nchimate dal comm
Cell s e alle relative tecolimentions contenute ner contratte collettner mronaly de Bevoro s ponr semipie
nel repetto della Costitnzsrone ¢ der vineole denmvante dal dnntto curopeo e dalle convenson iternaeaonah

sul lavoro

Sttt clhienc encrale (erea omnesy proprio perche cececzonales s ansnte solo e ncoriono ol
spocther presupposte ar quale ot 8 [0 condizaona, presapposte prevish testualmente dalla desposeaone

consurata e cont dechmnte

O occonte che Paccordo avendale s sottosentto -« daassociazront des Tavoratorn comparativamente pio
Cappresentative sul o prano nazionale o erdorale ovveros dalle Toro rappresentan e stdacalt operante

aorendae

by cnecessarto Che Gl capechiche mtese s ommvliaccordraziendale samo ssottonentite sulla boce oh

i cntetio e erotaro relatvo alle predette appresentanze smdacali

Gy molte Paccordo nel pascepune anomteresse colletivo Jella comunta der Tnvorators i avrenda che
Lo cnsprodensasde Teetamuta (Casson 19t/ del 00 con 19060 del ooy rdentihica soprattatio nel
superamento de e acendale cd accupaztonale deve realtne Atermativamente fmalzato secondo Ia
Gpresastone el medeasmmo art S0 conma 1 <alla maeprore occupazione, allac qualite der contiatt i
Loecoro alladosone die forme di pactecipazaone der lavoratort alla cmersone del Tavoro nrepolare ach
Hcremente decompetinety e dsabao, all eestione delle creraciendali e oo cupictonale aelrmyvestiment

Al avvro de noove attivilons

Dy mbine occore che Taccordo tipuand <l reeolazione delle matere merent Ioreantzzaone del
Livoro o della produzione connlermmento aspecthior seltorn clencate dall e S0 comma 7 Con Pespren
coclnnone detl materon der Teenzamments descrmmators, Paccordo puo reoardare elcmmpamte audiovin e
Lomtoduzone di noove tecnolosre Te mansionn del vvoratore faclsshicasone o Finguadiamento del
peronales teontatt aternme e contatte aotarto pidotto. modulato o Hezabile b ree e della soldineta
ner e appalte ¢ case de ncorsoalli sommmistesone da Lovoros T desemploma dell oo de favoro o e

modalitn di acsmezrone o dincplmacdel vapporto de lavoro

v Onbene, nella speaies T Corte timetiente omette, m cealth, Jde verdhicare Loorcondactbdity o noy
Jell necotdo avrendate cillevante nel prodeao principales ally facepecre del conteatto collettrvo azrendale b
prossimita, proviesta dalla chsposizione consiata, croal bine dr poter contentare por sul prano della
[contimuta costiiaonale T provista eliicaci pencrale o fepe b quest ultmno - dell quale comvece

Sprovysto ognd otdimario accordo oaendale solo tendenzatmente apphicabile atatte Lvoratorn meoaarcnda



S Innanca tmtto, T Corte tomctiente riferee che ol Smdacato fimataco del contratio di prossmnta
Ll e Nadv coansmdacato miageormente tappresentativo .

fnvece T disponeaone censoeata tichiede perehe s contrmabide v contiatto colletonvo de prosmmiia
che crmo s sottoscntto cda asmoctazront der Tavoratorn comparativamente pro rappresentabive sul prano

nactonate o terntorale ovvero dalle Toro vappresentanze smdacaly operanto i azecendio

Faleeslazone meno recente ha Gtto rrlermmento al corterto dell cmvaeeore rappresentabivitas . come
presupposto detl normateea dr sosteeno detl azone smdacale e pacticolne netllorremance deccrplma delle
tappresentonyze smdacalr acaendade previste dallo statuto - der voratore fart 1O detb Teeee 20 mapepeo 1970
e 00 receante o Nove salba tote b delbe ibertar ecdiemata dern Fvoratore detla ibert sindacale oo delb atin it

stndacale, ned laoehe di Evvoro ¢ norme sul collocamentaon)

Mo serodo b legslaore ha fatto treorso s sempre pon spesso ad un presapposto macetonmente
Sclettieos casere assocreaone sidacale comparativamente pio cappresentatva ol prano mazaonale (oo
o meeencrale, avte s del dececto Tepsstativo Ty poaeno YO0 0w recante < Discrplima organica der
conteatte di lavoro ¢reveanone delby normateva me tema de mansiont, a norma dellanacolo Tocomma /) della
feopc 1O dicemibre 2OEE 0 T3 A Gale proocestttvo presupposto fatestualmente pifermmento anche T
diposeaone consmata perehe s contrermrabile unccontiatto collettvo avaendale de prossimnta ¢ non soltinto

un orvdimarro accordo avrendale

Lo Corte dappelto rmmctiente nulbae dice e ordime allac cconducibal prescontta dallb e s del

Sindacato, fematarto dellaceordo aaendale me oeection ad una delle anmoctzrone ndacal

ccompancamente prosppresentatve sl pane aavionale o terrrtordes Tomtandos o rrconosccio myeee,
[ diverza ceome realth nons detcrmmante)y connotazrone e ccamdacato maeerormento rappresentaiinvo.,
Natemalmente puo anche notose che s seppur al diverso time delacceszo del datore de Fvvoro alba conaddetta
o mterrazione s deroras proprios by contederazione alla quale Govdermento b smdacato fromataeo
dell accordo aztendate oeectto del vradezro agquo ¢ stata riennta, dacaltmo non coere comparativamcnte
P rappeesentatnca (Conselio de stado sesrone (ersa sentenza "6 seltembre 2007 i 155007

L Soprattatto nell ordmanza dernneszione nulbe cdetto m ordme alaltenore presupposto chie ancon
P connot la dentircabnbitae de ans contiatto collettvo azrendale d prosaintla conere stato Faccordo
Sottoscrtto caulln base dean crtenio maeeontu o presupposto neceszatto e delermmmante e presensa i
o dichato desenso diassoctazaont sidacalt o de voraton detla con poscabade miterpretorone 1l gmdiee o

duo non da alfatto conto

Foctheact vencrale dellaceordo de prosaante mphea che s gquando cosorun le desenzo meazenda Ly
sottoscrizone del contraito coblettna aveenpea, appunto —anlla hase deun cotenio mayeoniano.. da

crncolne By omoransa” che tile accordo non vaole
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